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RESOLUCION No. 0560
(24 de marzo de 2020)

“"Por medio de la cual declara una Situacion De Emergencia Sanitaria por
causa de la Pandemia del Coronavirus CODID-19 y se adoptan medidas
especiales”

El Gerente de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, en
uso de sus facultades legales, la Directiva No. 001 de 2013 vy,

CONSIDERANDO

Que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal es una empresa
Industrial y Comercial del estado del orden municipal, creada mediante Decreto
026 de 1997 y el Acuerdo N° 009 de 2010.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcion
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidon, delegacidn
y desconcentracién de funciones.

Que el articulo 365 la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos sin
inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber del Estado su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3° de la
Ley 689 de 2001, dispone expresamente que el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, no es aplicable a los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan servicios publicos domiciliarios, salvo que en
dicha Ley 142 se disponga otra cosa, siendo su régimen juridico en materia de
contratacién, el de Derecho Privado.

Que la Organizaciéon Mundial de Salud informd la ocurrencia de casos de
Infeccién Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus
(SARS-CoV-2) en Wuhan (China), desde la ultima semana de diciembre de
2019, decretando el dia 11 de marzo de 2020 a categorizar el COVID-19 como
una PANDEMIA Y LO CLASIFICO COMO UNA EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA
DE INTERES INTERNACIONAL.
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Que en marco de competencias y ante la presentacién de casos en Colombia,
siendo el primero de ellos el informado el dia 7 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 declard la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y adoptd medidas
para hacer frente al virus.

Que el 17 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 de
2020 declaro “El Estado de Emergencia previsto en el art. 215 de Ia
Constitucion Politica con el objeto de que se adopten medidas del orden
econdmico, social y ecoldgico tendientes a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos”. Para el efecto se tuvo en cuenta datos de proyeccién
del Instituto Nacional de Salud, y la Direccién de Epidemiologia y Demografia
del Ministerio de Salud, donde se establece que la poblacién colombiana con
mayor riesgo de afectacién por la pandemia, seria de un 34.2% del total de la
poblacion.

Que, en aplicacidon del principio de coordinacidn, el Departamento de Casanare
a través de su Gobernador, expidié el Decreto No. 0109 de 2020 a través del
cual "Se declara la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas frente al virus en el Departamento de Casanare".

Que igualmente en el marco del principio de Coordinacidon el Municipio de Yopal
a través de su Alcalde, expide el Decreto 045 de 2020 a través del cual "Se
adoptan medidas sanitarias de caracter preventivo y acciones transitorias frente
a la amenaza del Coronavirus (Covid - 19) en el municipio de Yopal — Casanare
y se dictan otras disposiciones”. Medidas que se complementaron a través del
Decreto 054 del 17 de marzo de 2020 que “Declara la emergencia sanitaria
en el municipio de Yopal y se amplia el decreto 045 de 2020 frente a las nuevas
situaciones presentadas en cuanto a la pandemia por coronavirus (COVID -19)
en el municipio de Yopal - Casanare”

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
y Proteccidon Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 vy, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas

Que con ocasién de la declaracion de la emergencia sanitaria establecida en la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, se deben adoptar medidas adicionales en materia de
prevencion y contencion ante el COVID-19.

Que la misma Organizacién sefiald que describir la situacion como una pandemia
no significaba que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto
significaria terminar enfrentandose a un problema mayor y a una carga mas
pesada para el sistema de salud, que a la postre requeriria medidas mas severas
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de control y por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la
proteccion a la salud, la prevencidn de los trastornos sociales y econdmicos vy el
respeto de los derechos humanos, razén por la cual hizo un llamado a los paises
afectados para que adopten una estrategia de contencion.

Que dentro medidas adoptadas el Gobierno Nacional a través del Estado de
Emergencia la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
“CRA"” expidié la Resolucion CRA 911 de 2020, "Por la cual se establecen
medidas regulatorias transitorias en el sector de agua potable y saneamiento
basico, derivadas de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional a causa
del COVID -19”

Que la Resolucion CRA 911 de 2020 establece que: "El servicio publico
detenta una dimension social y una dimension econémica que debe armonizarse
a través de la intervencion estatal, en cada caso en concreto, siempre con miras
a satisfacer la finalidad social del Estado en ambos ambitos”

Que dentro en el marco de la Resolucion CRA 911 de 2020 se imparten
ordenes a los prestadores de servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado a
fin de que procedan de manera inmediata y por Unica vez a la reinstalacion y/o
reconexion segun corresponda, a los usuarios y/o suscriptores de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado en condiciones de suspensidon de corte,
y/o a la provisién de métodos alternativos” ello en razén a que la medida mas
efectiva para prevenir el COVID -19 es lavarse las manos, por lo que se hace
necesario que todos los habitantes del territorio nacional dispongan del acceso
al agua potable en sus domicilios.

Que igualmente en el marco del Servicio publico de Aseo, la Resolucion CRA
911 de 2020 en su CAPITULO III adopta una serie de medidas en materia de
limpieza y desinfecciéon de alto trafico peatonal publico, modificando su
frecuencia de dos veces al afo, como minimo una vez a la semana, utilizando
para ello procedimientos de limpieza y desinfeccién de superficies, utilizando
para ello detergentes, jabones y desinfectantes en solucién.

Que con el fin de atender y analizar las disposiciones contentivas en la Resolucion
CRA 911 DE 2020 se celebro el dia 19 de marzo de 2020 en las instalaciones de
la EAAAY, reunién con los representes de la Empresa de Servicios Publicos VEOLA
y sus equipos de trabajo, con el fin de establecer mancomunadamente medidas
para dar cumplimiento a las disposiciones ordenada por la CRA.

Que la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Yopal EAAAY E.I.C.E, ESP
para poder atender y prevenir de manera efectiva la emergencia sanitaria originada
del COVID-19 no cuenta en sus inventarios con un stop suficientes de elementos
necesarios de limpieza y desinfeccidn requeridos para atender los requerimiento de
la CRA a través de su Resolucion 911 de 2020, adicionalmente a ello la fuente para
tomar el liquido preciado del “agua” se hara directamente sobre el rio Cravo sur a
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través de carrotanques, no pudiendo hacer uso de los vehiculos de esta naturaleza
de su propiedad, en razén a que estos son utilizados para transporte de “Agua
Potable”, siendo imposible por razones de asepsia recurrir a ellos para el transporte
de “Agua no tratada”.

Que, ante el avance de la pandemia en Colombia el Gobierno Nacional,
departamental y local continlan reglamentado las medidas sanitarias en el pais
dentro de las cuales se destacan:

Decreto 440 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia
de contratacion estatal, con ocasiéon del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19; el cual en su art. 7° consagra:

Articulo 7°: Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar
a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestaciéon de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener
y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior
del sistema de salud

Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran
contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios.

Decreto 441 de 2020 "Por el cual se dictan disposiciones en materia de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de
2020”.

Disposicién que regulé en su ARTICULO. 1° la Reinstalacién y/o reconexion
inmediata del servicio de acueducto a los suscriptores residenciales suspendidos
y/o cortados. Durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica por causa de la Pandemia COVID-19” definiendo
en su PARAGRAFO literalmente:

"Las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto
asumiran el costo de la reinstalacion y/o reconexion del servicio, en los términos
y condiciones que sefale la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), sin perjuicio de que los mencionados prestadores
puedan, para tal actividad de reinstalacion y/o reconexidon, gestionar aportes de
los entes territoriales”.
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Articulo 2. Acceso a agua potable en situaciones de emergencia sanitaria.
Durante el término de declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se han sefalado y las
prérrogas que pueda determinar el Ministerio de Salud y Proteccién Social, los
municipios y distritos aseguraran de manera efectiva el acceso a agua potable
mediante la prestacion del servicio publico de acueducto, y/o esquemas
diferenciales, a través de las personas prestadoras que operen en cada municipio
o distrito.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, en aquellos sitios en donde no sea posible
asegurar el acceso a agua potable mediante la prestacion del servicio publico de
acueducto y/o los esquemas diferenciales, los municipios y distritos deberan
garantizarlo a través de medios alternos de aprovisionamiento como
carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques de polietileno sobre
vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre otros, siempre que se
cumplan con las caracteristicas y criterios de la calidad del agua para consumo
humano sefalados en el ordenamiento juridico.

Y finalmente en su Articulo 30°.

"Uso de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento bdasico., Durante el término de declaratoria de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que
se han sefialado y las prérrogas que pueda determinar el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, los municipios, distritos y departamentos para asegurar -el
acceso de manera efectiva a agua potable, podran destinar los recursos
necesarios del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) para financiar medios alternos de
aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques
de polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre otros,
siempre que se cumplan con las caracteristicas y criterios de la calidad del agua
para consumo humano sefialados en el ordenamiento juridico.

Que el Municipio de Yopal mediante Decreto 061 de 2020 "Por el cual se declara
la situaciéon de calamidad publica en el municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”, dispuso:

ARTICULO PRIMERO:

"Decretar situacion de calamidad publica, conforme a dispuesto en la parte
considerativa de este decreto, para adelantar las acciones en fase de preparacion
para detener la transmision y prevenir la propagacion del COVID - 19 hasta por
seis meses en el municipio de Yopal”.

Igualmente, su ARTICULO SEGUNDO consagra:
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“Del plan de accidn especifico, Conforme al articulo 61° el de Yopal de la
ley 1523 de 2012, Consejo de gestion del riesgo de Desastres en conjunto con
la secretaria de salud municipal de Yopal para la respuesta y recuperacion que
permita la atencion de los efectos adversos que ocasiona la propagacion del
COVID - 19, el cual sera de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
publicas y privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefalados en la presente declaratoria y su modificaciones”

Que, la situacion del COVID-19 se debe considerar como un evento de caso
fortuito o fuerza mayor que puede afectar la ejecucién contractual. La definicion
de la fuerza mayor o caso fortuito se encuentra contemplada en el articulo 64
del Cadigo Civil, en los siguientes términos:

“ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.”

De otra parte, en lo que respecta a la responsabilidad del deudor por el cumplimiento de
sus obligaciones, se destaca el articulo 1616 del Codigo Civil, el cual sefiala que: “La mora
Eroduuda por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacion de perjuicios.”

n este sentido, se destaca que la mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da
lugar a indemnizacidn de perjuicios.

Que, en ese orden de ideas se hace necesario garantizar alternativas URGENTES e
INMEDIATAS para atender la crisis de salud publica, las exigencias de la CRA como
organo regulador, y la medida de CALAMIAD PUBLICA decretada por el Municipio de
Yopal mediante decreto 061 de 2020 , ante la insuficiencia de mecanismos juridicos
que permitan articular la realidad nacional, frente al actuar que las empresas
prestadoras de servicios publicos, como es, el caso de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Yopal E.I.C.E - E.S.P, que supla todas y cada una de las necesidades
de la entidad en todos aquellos aspectos necesarios para atender sus fines misionales
y especialmente aquellos indispensables y de URGENCIA para mitigar |la
transmisién y propagacién del COVID - 19

Que dentro de la funcidn propias del gerente de la EAAAY EICE ESP, prevista en la
Directiva No. 001 de 2013 “Por medio del cual se reforma los estatutos de la EAAAY
EICE ESP” en su ARTICULO 19 Literal d) establece:

Son Funciones del Gerente:
“d) Atender las disposiciones legales emanadas del orden nacional, departamental

y municipal y las expedidas por la comision de regulacion de agua potable y
saneamiento basico, y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaos”
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Que la Empresa adoptd su Manual de contratacién, a través de la Resolucion 0920
del 25 de octubre de 2016 establece en articulo 35° el procedimiento para efectuar
CONTRATACION DE URGENCIA, el articulo de la precitada Resolucion establece:

“En situaciones de urgencia, el representante legal u ordenador del gasto, en acto
administrativo debidamente motivado, podrd ordenar gastos y autorizar pagos,
destinados exclusivamente a conjurar la atencion de la urgencia.”

Que el inciso 3° ibidem sefala:

(...) Cuando concurran circunstancias que demanden actuaciones inmediatas para la
continuidad en la normal prestacion de los servicios, ya sean originadas por fuerza mayor,
caso fortuito, siniestros, emergencia, desastres que impliquen peligro comdn. Pérdida de
vidas humanas, graves dafios a los bienes de la EAAAY EICE ESP o a los recursos
ambientales o a las comunidades, o indisponibilidad de equipos o elementos necesarios
para la prestacion del servicio, o que impidan el desarrollo de su objeto social o el
cumplimiento de sus funciones o actividades.

Que de conformidad con las definiciones previstas normativamente, las
facultades otorgadas a través de las medidas especiales de emergencia
sanitaria reguladas por el Gobierno Nacional, la situacién de calamidad publica
municipal y el manual de contratacién de la entidad, se consideran como
situaciones de emergencia o urgencia aquellos eventos inesperados y/o subitos
que afecten drasticamente el normal funcionamiento de las obligaciones
adquiridas por la EAAAY en materia de prestacion de los servicios a su cargo
(acueducto y aseso), afectados por la pandemia identificada como Virus "
COVID 19” como hechos inesperados que afecta drasticamente la prestacion
del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, por lo que se hace necesario
adoptar medidas urgentes de atencidon inmediata.

Que, la Contraloria General de la Republica mediante circular No 06 del 19 de
marzo de 2020 emitid “ORIEN,TACION DE RECURSOS Y ACCIONES INMEDIATAS
EN EL MARCO DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA
POR EL VIRUS COVID -19”, entre ellas hizo recomendaciones frente al
cumplimiento de las exigencias legales para la celebracién de contratos
estatales de forma directa bajo la figura de urgencia manifiesta.

Que en consecuencia, se dan todos las exigencias legales para decretar la
SITUACION DE EMERGENCIA por parte del Gerente de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Yopal E.I.C.E - E.S.P., quien podra celebrar
CONTRATACION DIRECTA del suministro de bienes, la prestacién de servicios
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, de
conformidad con los PLANES DE ACCION consolidados y aprobados por cada
una de las unidades ejecutoras (Direccion Administrativa y financiera, Direccion
Técnica, Direccion de Aseo y Direccién Comercial), esos PLANES DE ACCION
hacen parte integral de la presente Resolucién de Emergencia, y su vigencia
sera por el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de
expedicién del presente acto administrativo.
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En materia de contratacién y atendiendo las disposiciones normativas previstos
en el Estatuto de la EAAAY EICE ESP - Directiva No. 001 de 2013, el Gerente
cuando sea necesario la suscripcion de convenios con entidades territoriales,
empresas prestadoras de servicios publicos u otras entidades de naturaleza
publica, deberd solicitar la respectiva autorizacion a la Junta directiva conforme
lo establece el Articulo 16° literal g) de su Estatuto reglamentario.

Igualmente, el Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal
E.I.C.E - E.S.P., queda expresamente facultado para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior de la entidad,
pudiendo realizar los traslados, modificaciones y adiciones presupuestales que
se requieren, con tales fines, para lo cual y en caso de ser necesario la
desagregacién del presupuesto debera de conformidad con el art. 16 de la
Directiva No. 001 de 2013 literal e) (Estatutos de la EAAAY EICE ESP), solicitar
la respectiva refrendacién del presupuesto a la JUNTA DIRECTIVA de la EAAAY
EICE ESP.

Finalmente el Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal
E.I.C.E - E.S.P., actuara armdnicamente con la administracién municipal, ente
territorial que en el marco del Paragrafo del art. 3°. del decreto 441 de 2020,
y la declaratoria de calamidad publica ordenada mediante decreto 061 de 2020
podrd garantiza a través del uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, las partidas
necesarias durante el término de declaratoria de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, el acceso de manera efectiva a agua potable.

Con, base en los anteriormente expuesto, el gerente de la EAAAY EICE ESP, en uso
de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar SITUACION DE EMERGENCIA en la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, E.I.C.E ESP, con fundamento en el
estado de emergencia sanitaria decretado por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 417 de 2020, reglamentado en lo que atane a los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado y aseo en el decreto 441 de 2020, la Resolucién CRA
911 de 2020, y el Decreto de Calamidad Publica ordenado por el Municipio de
Yopal No. 061 de 2020, para atender la situacion de emergencia presentada por
efectos del virus COVID-19 y las medidas correctivas y prospectivas que se
consideren necesarias para mitigar el riesgo de contagio, siempre que dichas
acciones tengan relacidon directa con el objeto misional de la empresa.
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ARTICULO SEGUNDO: Con base en la Situacion de emergencia declarada, la
EAAAY EICE ESP, a través de su Gerente podra realizar todas las actuaciones
administrativas y contractuales necesarias, para atender las exigencias que
demande la Pandemia del COVID 19, teniendo en cuenta para esta mision
institucional los "PLANES DE ACCION” que cada unidad ejecutora de la EAAAY
EICE, deberd realizar para definir y justificar ampliamente la necesidad
contractual, con las limitantes establecidas en el art. 16 o literal g) y 19 literal
d) de la directiva No. 001 de 2013.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de emergencia declarada, la EAAAY
EICE ESP, a través de su Gerente podrd realizar las labores necesarias para
optimizar el flujo de los recursos al interior de la entidad, pudiendo realizar los
traslados, modificaciones y adiciones presupuestales que se requieren, para
garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucidon de
las obras necesarias para superar la emergencia que se presenta.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos
originado en la emergencia declarada, éstos y el presente acto administrativo,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviard a la Contraloria
Departamental de Casanare, para lo de su cargo.

ARTICULO QUINTO: Copia de la presente Resolucién remitase a la Alcaldia de
Yopal para los fines armonicos de atencidn prioritaria que la pandemia del COVID
- 19, de conformidad con los decretos 440 y 441 expedido por el Gobierno
Nacional en el marco de la emergencia sanitaria, y el de Calamidad Publica
ordenada por el municipio mediante decreto 061 de 2020.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con el Art. 136 de la ley 1437 de 2011
remitase via correo electrénico copia de la presente Resolucién a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo para su respectivo control de legalidad.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNfQUESE Y COMPLASE

Mﬂ(” /

CASTELBLANCO- VARGAS
GERENTE EAAAY EICE ESP

Proyecto: Mily Garcia Uruefia - Asesora Externa EAAAY EICE ESP
Revis6: Manolo Francisco Pérez Diaz - Asesor Juridico EAAAY EICE ESP.
GESTION DOCUMENTAL

ORIGINAL: EXPEDIENTE

COPIA: SERIE DOOCUMENTAL
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