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TITULO: Informe seguimiento proyectos de inversion financiados con
) recursos del Sistema General de Regalias (SPGR).

PERIODO - . .

EVALUADO: Corte a 15 de diciembre de la Vigencia 2024.

FECHA DEL .

INEORME: 20 de diciembre de 2024.

ELABORO: lea. ,Zaret Gamboa Gonzalez// Jefe Control Interno de
Gestion.
Dar a conocer el resultado del seguimiento respecto del

OBJETO: cierre de los proyectos del sistema general de regalias de la
EAAAY EICE ESP.
Rol de liderazgo estratégico.

ROL Rol de enfoque hacia la prevencion.

DESARROLLADO: Rol de evalu.?aon de la gestion del riesgo.
Rol de relacion con entes externos de control.
Rol de evaluacién y seguimiento. X
Angela Patricia Rojas Combariza //Agente Especial
Arturo Barrera Castellanos //Asesor Juridico.
Diego Fernando Ramirez Naizaque//lefe del
Departamento Financiero.

DESTINATARIOS: Félix Javier Muruaga Garzon//Director operativo AC y
Alc.
Fredy Ferley Aldana Arias//Director operativo de Aseo
(e).
Adriana Cristina Rosas Valderrama// Profesional
Oficina Asesora de Planeacion.

1. INTRODUCCION.

La Oficina de Control Interno de Gestidn en ejercicio de sus competencias
funcionales en especial la de hacer seguimiento de manera independiente y
objetiva en temas claves para la gestion institucional, en particular atendiendo
criterios de priorizacién y focalizacion en el plan de auditorias 2024, esta Oficina
presenta los resultados del ejercicio de evaluacidn sobre los cinco proyectos
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activos financiados con el SGR, con base en la informacién reportada por la
Direccion de Acueducto y Alcantarillado, los profesionales de apoyo a las labores
de supervision y el Departamento Financiero.

2. OBJETIVO.

Esta Oficina busca realizar recomendaciones orientadas a fortalecer el autocontrol
a partir del correcto ejercicio de las labores de supervision y demas actores que
apoyan dicha labor y asi contribuir a la mejora continua en la eficacia y eficiencia
en la inversion de recursos publicos y una gestidén publica orientada a resultados.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Evaluar el estado de los proyectos, su vigilancia y el control fiscal de los Contratos
derivados de los proyectos financiados con recursos del sistema general de
regalias.

4. CONTEXTO.

Cumpliendo el propdsito que se indica en el objetivo de este informe, se considera

prudente dar a conocer los antecedentes y el contexto de la EAAAY EICE ESP.

i. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mediante Resolucion
No. SSPD-20231000620935 del 4 de octubre de 2023, ordend por segunda
vez la toma de posesion e intervencidén de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP (EAAAY EICE ESP), bajo las causales
contempladas en los numerales 1 y 7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994,
que se relacionan con (i) falencias operativas y técnicas en la prestacion del
servicio con calidad y oportunidad e (ii) ineficiente gestion administrativa y
financiera.

A los procesos de toma de posesién de empresas de servicios publicos
domiciliarios le son aplicables, en cuanto sean pertinentes, las normas
relativas a la liquidacion de instituciones financieras, esto es, el Estatuto
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iv.

Organico del Sistema Financiero y sus decretos reglamentarios, de
conformidad a la remisidon expresa del articulo 121 de la Ley 142 de 1994.

La representacion legal de la Empresa se encuentra exclusivamente en
cabeza del Agente Especial designado por la SSPD, quien lleva la
administracion y direccién operativa y financiera de la Empresa, de acuerdo
a lo previsto en los articulos 291 y 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y los articulos 9.1.1.2.1 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mediante Resolucion
No. SSPD-20241000047975 del 02/02/2024, determina el objeto de la toma
de posesién de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE

ESP - EAAAY EICE ESP bajo la modalidad de administracion.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO.

Se ha insistido que uno de los aspectos claves para la materializacién del
resultado previsto con el proyecto de inversion, consiste en una adecuada labor
de supervisién contractual, teniendo claro que el contrato, es el medio a través
del cual se materializa la inversion y, por tanto, debe estar alineado con los
elementos de formulacion del proyecto, tales como su alcance, indicadores,
objetivo general, objetivos especificos, productos, entre otros. Una adecuada
supervisidn contractual persigue no solo el correcto cumplimiento del contrato,
si no la concrecion de los resultados previstos con el proyecto de inversion.

Retomando lo hasta aca dicho, resulta pertinente recordar que dentro del plan
de mejoramiento vigencia 2024, aprobado por la Contraloria Departamental de
Casanare el pasado 17 de diciembre, se encuentra la implementacion de
acciones correctivas y preventivas, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos en materia de gestidn
contractual. Puntualmente el o6rgano de control identific6 3 hallazgos
administrativos: HA1 Publicacion en el SECOP, HA2 Informacion reportada
en la plataforma SIA OBSERVA, HA7 Seguimiento a la ejecucion
contractual, originados por "(...) Falencias en (...) acompanamiento por
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parte de las labores de supervision (...)1. Situaciones observadas en la
auditoria practicada por el ente de control en la vigencia 2023, relacionados con
HA31 Falencias seguimiento a la liquidacion de contratos y HA32
Falencia Informe de Actividades.

Con ese enfoque, esta Oficina realiza la evaluacidon independiente, sin que se
sustituya el deber de autocontrol que le corresponde ejercer a la supervision y/o
interventoria, jefes de oficina, lideres de proceso y demas actores que apoyan
dicha labor en los términos establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 20112,

En ese contexto, se realizd el seguimiento a 6 proyectos de inversion que se
encontraban activos a corte 31 de diciembre de 2023, financiados con recursos
del sistema General de Regalias SGR (de las vigencias 2015 a 2023), en donde
la Empresa ha sido designada como entidad ejecutora. A continuacion, se
muestra el resultado del tercer trimestre de la vigencia 20233:

VALOR TOTAL | CALIFICACION

No. BPIN NOMBRE DEL PROYECTO DEL PROYECTO IGPR

Construccién alcantarillado sanitario de
los barrios arrayanes, llano grande y
1 2015005850015 heliconias del nucleo urbano 2 del 3,022,106,407 90
municipio de Yopal, Casanare,
Orinoquia.

Construccion emisario final
alcantarillado sanitario y PTAR centro
poblado la Guafilla municipio de Yopal
departamento de Casanare.
Construcciéon de redes de acueducto,
2019005850050 alcantarillado sanitario, pluvial y obras | 14.684.521.642 75
complementarias de la carrera 40 sector

2 | 2019005850044 3.353.900.107 72

1 auditoria de cumplimiento a la contratacién con recursos propios de la empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal EAAAY EICE
ESP, vigencia 2023.

2 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestién publica.

3 1GPR 2023. Bajo: Rojo- Medio bajo: Naranja- Medio: Amarillo- Alto: Verde
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nororiental del municipio de Yopal

Casanare.

2022850010002

Construccion de soluciones individuales
de agua potable para vivienda rural
dispersa y areas de dificil gestion en el
municipio de Yopal departamento de
Casanare.

5.043.675.534 90,5

2022850010011

Construccion red primaria sectorial 5
desde la carrera 1F oeste con calle 65
hasta la calle 68 con Carrera 2b oeste y
construccién de las redes de distribucion
y acometidas del sistema de acueducto
para la ciudadela la bendiciéon del
municipio de Yopal.

7.862.665.884

64

202200850027

Construccion red de acueducto desde la
diagonal 47 hasta la planta de
tratamiento de agua del centro poblado
de morichal municipio de Yopal
departamento de Casanare.

11.622.828.962

VALOR TOTAL PROYECTOS SGR

45.589.698.536 73,94

A continuacion, se enlistan los proyectos objeto de medicidn, con resultado del
Indice de Gestion de Proyectos de Regalias - IGPR del tercer trimestre 2024:

No.

BPIN

NOMBRE DEL PROYECTO

CALIFICACION
IGPR

VALOR TOTAL
DEL PROYECTO

2019005850050

Construccion de redes de acueducto,
alcantarillado sanitario, pluvial y obras
complementarias de la carrera 40 sector
nororiental del municipio de Yopal
Casanare.

14.658.521.642

202200850027

Construcciéon red de acueducto desde la
diagonal 47 hasta la planta de tratamiento
de agua del centro poblado de morichal
municipio de Yopal departamento de
Casanare.

5.977.758.009

VALOR TOTAL PROYECTOS SGR

20.635.824.451

66,85

4 Cuadro resumen: Reporte actual tercer trimestre 2023. El indice NO mide: corrupcion, calidad técnica, desempefio a partir del niimero de
proyectos o valor. La medicion incluye un proyecto de la vigencia 2015, (identificado con cddigo BPIN 2015005850015) en estado terminado
desde al afio 2019.

5 Cuadro resumen: El universo de medicién fueron sélo 2 proyectos. La medicidn no incluye el proyecto de la vigencia 2015, (identificado con
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Se debe precisar que el indice de Gestién de Proyectos de Regalias - IGPR- NO
mide corrupcion, calidad técnica, ni el desempeno a partir del nimero de
proyectos o valor.

Entidad Ejecutora (*) IGPR Entidad / Promedio nacional

EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO...

Capacidad IGPR [*) Range [¥)

institucional(*) i o
1 66,8 Medio 74,

Puesto entre similares  Promedio de cobertura Valor SGR [¥) en miles de

(*) (*3 millanes

35 de 100 67 $24 mil M

MNo. de proyectes (%) Proy como beneficiario Proy, como ejecutor

2 0 2

(™) Estns campos: solo se achuslian al seleccionar una enticsd sjecsnm.
(™} Un proyecho puede estar financado por vanas entidades beneficlanas.
(%) Carrespande 3 proyectns sin confratar {condidones definidas en anexa téonkn 1GPR).

Como se observa de 5 proyectos activos, tan solo 2, fueron objeto de evaluacién;
en razon a que los 3 restantes, se encontraban con medida de proteccion de
suspension inmediata de pagos, mediante las resoluciones No. 3022, 3023
y 3024; todas del 29 de agosto de 2024, notificadas a |la EAAAY EICE ESP el 6
de septiembre de 2024.

El resultado obtenido, 66,8 es el promedio simple del IGPR de los dos proyectos
medidos, los cuales se encuentran terminados, en etapa de liquidacion.

Este resultado arroja, que el indice de gestion de Proyectos de Regalias - IGPR-
de la EAAAY EICE ESP, se encuentra por debajo de la media nacional, como se
ilustra a continuacion:

codigo BPIN 2015005850015) por encontrarse en estado cerrado. Tampoco incluye la evaluacién los 3 proyectos que tenian medida de
proteccidn de suspension inmediata de pagos identificados con los cédigos No. 2019005850044, No. 2022850010002 y No. 2022850010011.
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Fuente: Gesproy SGR

Promedio nacional

- 25,1-50 BOMES

Fecha de corte: 3er Trimestre 2024

& .o

51509

Universo
de Medicion

Entidades

1.336

Cifras en

Proyectos

6.324

Valor SGR

$32 mil

Portada de inicio

En consecuencia, la Oficina de Control Interno, verificé las razones que
originaron el bajo resultado del proyecto No. 202200850027, que afectd el
indice IGPR. Para este ejercicio, se desarrolld una mesa de trabajo de validacion
con la profesional que funge como apoyo a la labor de supervision, Uldy Galan
Cardenas y el profesional de apoyo en el SGR del Departamento Financiero
Ricardo Andrés Pinzén. Se efectla un ejercicio de verificacidon ingresando a la

plataforma GESPROY bajo

profesional de apoyo a la Supervisién, encontrando los siguiente:

la contrasefia y usuario administrada por la

e Se presenta un error al migrar las cifras del formato Excel a la plataforma
GESPROY, tomando los decimales, como numeros enteros, alterando el
costo actual del proyecto, respecto al valor real planeado, circunstancia
que alterd el desempeio del cronograma del proyecto y los resultados del
indicador. El 30 de noviembre de 2024, se solicitdé a la Direccidn de
seguimiento del DNP acompafiamiento para el borrado de ejecucion fisica
y nuevamente el cargue de las cifras. Mas adelante se detallara el estado

del proyecto.
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En el seguimiento se observa que se acogieron las recomendaciones

relacionadas con la expedicion del acto administrativo de cierre del proyecto
"Construccion alcantarillado sanitario de los barrios arrayanes, llano grande y
heliconias del nucleo urbano 2 del municipio de Yopal, Casanare, Orinoquia”,
documento reportado por la empresa en esta vigencia a través del aplicativo

GESPROY, encontrandose cerrado.

No. BPIN

Nombre del Proyecto

Valor Total del
Proyecto

Observacion

1 | 2015005850015

municipio  de

Orinoquia.

Construccion alcantarillado sanitario
de los barrios arrayanes, llano grande
y heliconias del nudcleo urbano 2 del

Yopal, Casanare,

3,022,106,407

Cerrado
satisfactoriamente,
en la  vigencia
2024; por tanto,
no es objeto de
calificacion.

Como se ha sefialado, la empresa se encuentra en un rango de desempeno
medio de medicion del IGPR, por cuanto el resultado es superior a 60
puntos, (66,8 puntos), como se ilustra a continuacion:

RANGOS

IGPR: Entre 29,1y 100

EXCELENTE

IGPR: Entre 75,1y 99

IGPR: Entre 50,1y 75

IGPR: Entre Oy 25

INSUFICIENTE
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El resultado obtenido obedece a dificultades asociadas con la activacion del
usuario al GESPROY, a raiz de la intervencion. La empresa durante 9 meses, no
contd con usuario y contrasena para el cargue de informacién. Durante ese
periodo, la empresa solicitd asistencia técnica, la cual fue atendida el 10 de
octubre de 2024, acogiéndose la empresa al “plan padrino”, logrando la
reprogramacion de los 5 proyectos, de los cuales 4 proyectos se encuentran en
estado terminado y 1 en ejecucién.

Pagina 9 de 24

No. BPIN NOMBRE DEL PROYECTO ESTADO
Construccion emisario final alcantarillado sanitario y PTAR
1 | 2019005850044 centro poblado la Guafilla municipio de Yopal departamento de | TERMINADO
Casanare.
2 Construccion de redes de acueducto, alcantarillado sanitario, | TERMINADO
2019005850050 pluvial y obras complementarias de la carrera 40 sector
nororiental del municipio de Yopal Casanare.
Construccion de soluciones individuales de agua potable para | TERMINADO
3 | 2022850010002 vivienda rural dispersa y areas de dificil gestion en el municipio

de Yopal departamento de Casanare.

Construccidn red primaria sectorial 5 desde la carrera 1F oeste
con calle 65 hasta la calle 68 con Carrera 2b oeste y EN

4 | 2022850010011 construccion de las redes de distribucion y acometidas del

sistema de acueducto para la ciudadela la bendicién del EJECUCION
municipio de Yopal.
Construccion red de acueducto desde la diagonal 47 hasta la

6 | 202200850027 planta de tratamiento de agua del centro poblado de morichal | TERMINADO

municipio de Yopal departamento de Casanare.

A renglén seguido, se relacionan los contratos derivados de los 5 proyectos de
inversion relacionados anteriormente (contratos que aun no se han liquidado o
se encuentran en ejecucion), el objeto y estado de cada uno de ellos, bajo el
siguiente orden y estructura, basado en la informacién suministrada por por la
Direccion de Acueducto y Alcantarillado, los profesionales de apoyo a las labores
de supervision y el Departamento Financiero, lo publicado en el SECOP vy lo
registrado en el GESPROY:

5.1. Nombre del proyecto: Construccion Emisario Final Alcantarillado
Sanitario y PTAR Centro Poblado La Guafilla Municipio de Yopal
Departamento De Casanare.
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BPIN: 2019005850044.
Fecha de aprobacién: 24/12/2019

No. de beneficiarios:

13.536

IGPR del tercer trimestre 2024, no fue evaluado.
Con medida de proteccion inmediata de suspension de pagos (Resolucion No. 3022
de 29/agosto de 2024, notificada 6 de septiembre de 2024).

Se realiz6 una reprogramacioén el 11 de octubre de 2024.

Se realizé un ajuste al proyecto.

El contrato de obra ha sido prorrogado su plazo inicial de 4 meses en 9 meses mads
y suspendido 226 dias.

Observacion:
El contrato de interventoria ha sido prorrogado su plazo inicial de 5 meses en 11
meses y 15 dias mds y suspendido 540 dias.
No se encuentra publicado dentro de los plazos estipulados en el SECOP todos los
documentos de los 2 procesos de contratacion (obra e interventoria).
Se encuentra pendiente por cargar en el GESPROY y en el SECOP | informes de
supervision e interventoria.
Supervisor: Félix Javier Muruaga Garzén - Direccidn Operativa de Acueducto y Alcantarillado.
Apoyo a la supervision: Rosoly Chaparro Vargas- Lider 1 de proyectos.

Se encuentra en estado terminado.

Acta de recibo de obra: 21 de octubre de 2024.

El contrato de obra termino el 26 de octubre de 2024.

Acta de liquidacion 15 de noviembre de 2024.

Registra un avance de ejecucion fisica del 100%

Estado actual del proyecto: Registra avance de ejecucidn financiera del 88,47%.

El saldo del pago pendiente en el acta de liquidacion se encuentra supeditado a
aplicar el levantamiento efectivo de la medida de suspensidn de pagos, por parte del
Ministerio de Hacienda, por cuanto el Departamento de Planeacion Nacional. ordeno
el levantamiento de la medida.

Se encuentra pendiente la entrega de la obra al municipio de Yopal.

0,
No. Contratos . Plazo L Valor incluido & % avance
. Objeto .. Terminacion - avance . .
vigentes inicial adicional . financiero
fisico
Construccion emisario final alcantarillado
202 Obra | S2nitarioyPTAR centro poblado la Guafilla 4 26/10/2023 | 2,971,238910 | 100% | 88,47%.
municipio de Yopal Departamento de | meses
Casanare.
Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable y
165 Confult juridica Para la con.strL.quon emisario final 5 30/10/2023 323.853.197 100% 88,47%.
oria alcantarillado sanitario y PTAR centro meses
poblado la Guafilla municipio de Yopal
departamento de Casanare.
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 3.353.900.107
VALOR TOTAL CONTRATADO 3.346.918.163
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Se observa, que inicialmente se presentaron retrasos en la programacion del
contrato de obra que superaron los 360 dias, entre prorrogas y suspensiones,
lo que afectd en su momento la eficacia en los resultados, en virtud a que se
debe buscar la maxima racionalidad en relacidon a la entrega de los productos
definidos (bienes y/o servicios), para brindar soluciéon a la necesidad
insatisfecha de la poblacion objetivo. Ante esa situacidn, se evidencia la
implementacion de acciones de mejora, que reencauzaron el proyecto,
permitiendo reprogramar el proyecto. Para ello, el 11 de octubre de 2024, el
DNP habilité el cargue de informacion en el GESPRQY, superando la alerta "no
ejecutar el proyecto de inversion en los términos de su aprobacion sin
justificacion” a ESTADO TERMINADO. Actualmente se observa que los
contratos derivados (obra e interventoria) se encuentran terminados y
liquidados, evidenciandose que la obra fue recibida por la empresa a entera
satisfaccion.

Se recomienda adelantar las gestiones necesarias con el acompafamiento de
la interventoria y un designado del municipio para realizar el proceso de
verificacidn en campo de la obra, con la finalidad de realizar la entrega
institucional al municipio de Yopal, para su operacién y mantenimiento y
proceder al cierre del proyecto.

Bajo esa premisa, se recomienda continuar con el proceso de revision,
verificacidén y validacién el expediente contractual, con el propdsito que se
integre toda la documentacién generada desde el inicio del proceso hasta su
finalizacion, informacidén que debe estar publicada correctamente en el SECOP.
Se recomienda publicar los informes de supervision generados. Toda
vez que los informes de supervision e interventoria son el sustento principal
que garantiza la efectividad de las obras, bienes o servicios contratados.

Se recomienda continuar con el reporte de la informacidon pendiente en
GESPROY conforme los soportes documentales.

Se recomienda al supervisor y apoyo a la supervision adoptar las medidas
necesarias que aseguren el menor tiempo posible el cierre del

proyecto.
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5.2. Nombre del proyecto: Construccion de Redes de Acueducto,
Alcantarillado Sanitario, Pluvial Y Obras Complementarias de La
Carrera 40 Sector Nororiental Del Municipio De Yopal Casanare.

BPIN: 2019005850050
Fecha de aprobacién: 31/12/2019
Porcentaje de avance fisico: 99,82%
Porcentaje de avance financiero: 77,69%

No. de beneficiarios: 13.536

IGPR 83,5, rango de calificacién alto.

Observacion: Por vencimiento del plazo de ejecucién, el contrato de obra
termino el 29 de junio de 2023.

Terminado por vencimiento del plazo de ejecucién contractual;
Estado actual del proyecto: sin embargo, en el GESPROY, registra que se encuentra en
ejecucion.

Félix Javier Muruaga Garzén - Direccidén Operativa de Acueducto

rvision: i
Supervisio y Alcantarillado

Apoyo a la supervisién: Hilbert Laverde Cardozo

No. Contratos . Plazo L, Valor incluido % avance % avance

. Objeto .. Terminacion . . o 8 .

vigentes inicial adicional fisico financiero
Construccién de redes de acueducto,
alcantarillado sanitario, pluvial y obras

090-20 | Obra complementarias de la carrera 40 sector 3 meses 29/06/2023 13.902.851.210 99,82% 85,56%
nororiental del municipio de Yopal
Casanare.
Interventoria técnica, ambiental,

93-20 Consu administrativa, financiera, contable vy 4 meses 29/07/2023 737.317.436 99,82% 75,10%
juridica ...

VALOR TOTAL PROYECTO 14.684.521.642

VALOR TOTAL CONTRATADO 14.694.376.646

Se observa que el contrato de obra se encuentra terminado desde el 29 de
junio de 2023, y que durante el periodo de ejecucidn no se evidencian
informes de supervision que den cuenta del estado del contrato de
interventoria, como del contrato principal. Actualmente los dos contratos se
encuentran en la fase de liquidacidn, en esta etapa se observan actuaciones
de la supervisidon orientadas a encausar la entrega de los productos por parte
del contratista definidos en el proyecto (bienes y/o servicios), para brindar
solucidon a las necesidades de la poblacidn objetivo; sin embargo, no se
registran respuestas por parte de la interventoria, ni otras actuaciones
tendientes a la liquidacion de los contratos.
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Se observa que el contrato de obra y el contrato de consultoria se
encontraban suspendidos. Estaba con acta de suspension No.4,
Ampliacion No. 7, con fecha prevista de reinicio 23 de junio de 2023;
sin embargo, no existen registros en el expediente contractual de acta
de reinicio, como tampoco de acta de terminacion; ni tampoco informe
de interventoria final del estado del contrato.

Se recomienda generar un informe pormenorizado de supervision, en el
gue se determine si se presentd incumplimiento del contrato de interventoria,
como del contrato principal, frente a la entrega de unitarios pendientes del
contrato de obra. En caso afirmativo sefalar los perjuicios que ha generado el
retraso del contratista; asi como el balance general, revisar el estado de las
garantias, y la efectividad de la clausula penal pecuniaria; con el objetivo que
la Oficina Asesora Juridica determine la viabilidad de iniciar un proceso
administrativo o judicial. En ese contexto, los informes de supervisidon e
interventoria son el sustento e insumo principal en que se soporta el tramite
de imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los
contratistas que adelanten las entidades ejecutoras. En ese sentido, los
informes deben soportarse en informacidon expresa, clara y detallada que
permita tomar este tipo de decisiones.

Esta situacion deja en evidencia débiles procesos de control que deben
adelantar las supervisiones, apoyos a la supervisidn designadas e
interventorias contratadas para el seguimiento de los contratos y la ejecucion
de acciones integrales que encaucen el cumplimiento de las metas
programadas en el proyecto de inversion.

Se observa, que persisten falencias en la gestién administrativa respecto al
seguimiento y control para publicacion de todos los documentos contractuales
en la plataforma SECOP. Se recomienda publicar los informes de
supervision generados. Toda vez que los informes de supervision e
interventoria son el sustento principal que garantiza la efectividad de las
obras, bienes o servicios contratados y como se ha explicado son el insumo
fundamental para la liquidacion de cualquier contrato.
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Bajo esa premisa, se recomienda continuar con el proceso de revision,
verificacion y validacidon del expediente contractual, con el propdsito que se
integre toda la documentacion generada desde el inicio del proceso hasta su
finalizacion, informacidén que debe estar publicada correctamente en el SECOP.
De igual forma, se recomienda garantizar el reporte de la informacién faltante
en GESPROY conforme a la situacidon actual, incluyendo los informes de
supervision e interventoria.

Se recomienda revisar el estado del proyecto en el GESPROY y restablecer a
la realidad de terminado, toda vez que los dos contratos derivados del
proyecto su estado actual es terminado.

Se recuerda dar cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito el 24 de
octubre de 2023, derivado de la actuacion especial de fiscalizacion CAT 779-
2023- Contraloria General de la Republica, respecto a este proyecto, el cual
NO se encuentra cerrado en la plataforma del sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes -SIRECI, el cual se adjunta a la presente comunicacién®. La
Contraloria General de la Republica, es el ente que evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas para eliminar las causas del hallazgo.

Por Ultimo, se recomienda adoptar en el menor tiempo posible acciones
conducentes y pertinentes que garanticen el buen desempefio y el
cumplimiento de los objetivos de las inversiones para proceder a la liquidacion
de los dos contratos derivados y el cierre del proyecto.

6 ACCION DE MEJORA: Realizar acciones de control tendientes a la revisién, verificacion, validacidn de los documentos contractuales previo
al cargue en la plataforma del SECOP, en los términos establecidos por la Ley.

Actividad N. 1: Elaborar y socializar circular con los lineamientos frente a los roles y responsabilidades para el cumplimiento del cargue de
los documentos de la etapa precontractual, contractual y post contractual en el SECOP 1Y SECOP I1.UM/ circular y documento de socializacion
de la circular.

Fecha de Inicio: 24/10/2023
Fecha Final: 15/12/2023

Actividad N. 2: Creacion de la carpeta compartida entre la oficina asesora juridica y la direccion técnica de la EAAAY con totalidad de los
documentos del contrato 090-2020, para lo pertinente en la plataforma SECOP 1.UM/ Dos informes de seguimiento de la publicacion de los
documentos en el SECOP 1.

Fecha de Inicio: 24/10/2023
Fecha Final: 30/06/2025
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5.3. Nombre del proyecto: Construccion de soluciones individuales de
agua potable para vivienda rural dispersa y areas de dificil gestion
en el municipio de Yopal departamento de Casanare.

BPIN: 2022850010002
Fecha de aprobacion: 10/03/2022
Porcentaje de avance fisico: 100%
Porcentaje de avance financiero: 89,5%

No. de beneficiarios:

54 familias y 2 escuelas.

Observacion:

de 2024).

IGPR No fue objeto de calificacion.
Con medida de proteccion

inmediata de suspension de pagos
(Resolucién No. 3023 de 29/agosto de 2024, notificada 6 de septiembre

Se realizé una reprogramacion el 11 de octubre de 2024.

Estado actual del proyecto:

Terminado.

Supervision:

Alcantarillado

Félix Javier Muruaga Garzon - Direccion Operativa de Acueducto vy

Apoyo a la supervision:

Agustin Pinto.

No. Contratos
vigentes

Objeto

Plazo
inicial

Terminacion

Valor incluido
adicional

%
avance
financier
)

%
avance
fisico

Construccidn de

soluciones

131.22 Obra

individuales de agua potable para
vivienda rural dispersa y areas de
dificil gestion en el municipio de
Yopal, departamento de Casanare.

10
meses

30/09/2023

4.528.392.783 81%

87,26%

117.22 Consu

Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable
y juridica a la construcciéon de
soluciones individuales de agua
potable para vivienda rural
dispersay areas de dificil gestion en
el municipio de Yopal,
departamento de Casanare.

11
meses

407.299.087 85%

89,86%

VALOR TOTAL PROYECTO

5.043.675.534

VALOR TOTAL CONTRATADO

4.988.471.870

De acuerdo a la informacion registrada se observa la implementacion de
actuaciones de mejora por parte de la interventoria, supervision y apoyo a la
supervisién orientadas a encausar la entrega total de las 56 soluciones
individuales de agua potable definidos en el proyecto (bienes y/o servicios),
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para brindar solucién definitiva a las necesidades de la poblacién rural dispersa
(25 veredas). Se evidencia a la fecha una ejecucién fisica del 100% y una
ejecucidon financiera del 89,5%, la cual se encuentra supeditada al
levantamiento de la medida de proteccion.

Se observa que el contrato de obra terminé el 11 de octubre de 2024, el recibo
de las obras finalizé el 4 de diciembre de 2024, el contrato se encuentra
liquidado el 18 de diciembre de 2024. Respecto al contrato de interventoria,
este termind el 21 de octubre de 2024 y para la fecha de este informe se
encontraba en la suscripcion del acta de liquidacion.

Se observa, que persisten falencias en la gestién administrativa respecto al
seguimiento y control para publicacion de todos los documentos contractuales
en la plataforma SECOP. Se recomienda publicar los informes de
supervision generados.

Bajo esa premisa, se recomienda continuar con el proceso de revision,
verificacion y validacidon del expediente contractual, con el propdsito que se
integre toda la documentacion generada desde el inicio del proceso hasta su
finalizacion, informacidén que debe estar publicada correctamente en el SECOP.
De igual forma, se recomienda garantizar el reporte de la informacién faltante
en GESPROY conforme a la situacidon actual, incluyendo los informes de
supervisidn e interventoria.

Se recomienda adoptar acciones conducentes y pertinentes en el
menor tiempo posible que garanticen el cierre del proyecto.

5.4. Nombre del proyecto: Construccion red primaria sectorial 5 desde
la carrera 1F oeste con calle 65 hasta la calle 68 con Carrera 2b
oeste y construccion de las redes de distribucion y acometidas del
sistema de acueducto para la ciudadela la bendicion del municipio
de Yopal.
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BPIN: 2022850010011
Fecha de aprobacion: 25/08/2022
Porcentaje de avance fisico: 72,50%
Porcentaje de avance financiero: 50,36%
No. de beneficiarios: 13.536

IGPR No fue objeto de calificacion.
Con medida de proteccidn inmediata de suspensidn de pagos (Resolucién No.

.. 3024 de 29/agosto de 2024, notificada 6 de septiembre de 2024).
Observacion:

Se realizé una reprogramacion el 11 de octubre de 2024.

Este proyecto tiene ejecucion cargada a la fecha.

Estado actual del proyecto: En ejecucion.

Félix Javier
Alcantarillado

Muruaga Garzon - Direccion Operativa de Acueducto y

Supervision:

Apoyo a la supervisién: Mauricio Rojas.

No. Contratos . Plazo Y Valor incluido & % avance
. Objeto .. Terminacion .. avance ) .
vigentes inicial adicional . . financiero
fisico
Construccion red primaria sectorial
| si | 7,416,412,91
251.22 | Obra d.e sistema de écyfeducto' para a 3 16/09/2023 ,416,412,9 72,05%
ciudadela la bendicién municipio de meses 4
Yopal Casanare.
Interventoria técnica, ambiental,
Cons | administrativa, financiera, contable, 3
252.22 | ultor | juridica sistema de acueducto para meses 29/09/2023 413.241.218 72,05%
ia ciudadela la bendicién municipio de
Yopal Casanare.
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 7.862.665.884
VALOR TOTAL CONTRATADO 7.859.813.492,02

El proceso se encuentra publicado para consulta en el SECOP II
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManageme
nt/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Es el Unico proyecto que se encuentra en ejecucion. Actualmente, el contrato
de obra publica No. 0251 del 28 de diciembre de 2022, cuyo objeto consiste
en: "construccion red primaria sectorial 5 desde la carrera 1f oeste con calle
65 hasta la calle 68 con carrera 2b oeste y construccion de las redes de
distribucion y acometidas del sistema de acueducto para la ciudadela la
bendicion, del municipio de Yopal — Casanare"; se encuentra prorrogado junto
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a la interventoria, (por cuarta vez), dos meses mas, presentando fecha de
terminacion el proximo 13 de febrero de 2025. La prorroga se encuentra
debidamente sustentada y publicada oportunamente (17 de diciembre de
2024).

Con esta prérroga, se tiene programado ejecutar el 28% restante de ejecucion
fisica, gue comprende el suministro e instalacion de los medidores y el 6% de
tuberia que falta por instalar. El pago del acta parcial se encuentra supeditado
al levantamiento de la medida del DNP.

Se observa mejora en la gestidon administrativa respecto a la publicacion en el
SECOP y GESPROY; persisten falencias en relacién a los mecanismos y
procedimientos internos correspondientes al seguimiento y control del
procedimiento de publicacién de los informes de supervision en las
plataformas SECOP y GESPROY.

Se recomienda continuar por parte de la supervisidon y apoyo a la supervision
acciones de control tendientes a la revision, verificacidon, validacion de todos
los documentos contractuales previo al cargue por parte de la Oficina Asesora
Juridica en la plataforma del SECOP I, en los términos establecidos por la Ley.
Bajo esa orientacidn se debe revisar el expediente contractual, organizarlo
cronoldégicamente con los respectivos soportes y cargar toda la informacién
pendiente por publicar (informes de supervision) en el SECOP I. Se
recomienda proseguir con el reporte de informacién en el GESPROY conforme
los soportes documentales, incluyendo los informes de supervision.

Se recomienda adoptar las medidas necesarias que aseguren el cumplimiento
del objeto y alcance del proyecto aprobado, para la terminacion, liquidacion y
cierre del proyecto.

Se recomienda generar un informe pormenorizado de supervision. Toda vez
que los informes de supervisidon e interventoria son el sustento principal en
gue se soporta el tramite de liquidacion y cierre del proyecto. En ese sentido,
los informes deben soportarse en informacién clara, expresa y detallada.
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5.5. Nombre del proyecto: Construccion red de acueducto desde la

Diagonal 47

hasta la planta de tratamiento de agua del Centro

Poblado de Morichal municipio de Yopal Departamento de
Casanare.

BPIN: 2022005850027

Fecha de aprobacién: 13/02/2023

Porcentaje de avance fisico: 100%

Porcentaje de avance financiero:

89%

Observacion:

IGPR 50, rango de calificacién bajo. Al revisar, se evidencia, que, al cargar las
cifras en la plataforma, se toman los decimales como numeros entero, esta
situacion afecté el indicador. No obstante, el proyecto se encuentra terminado
en el tiempo reprogramado del proyecto.

Se realizé una reprogramacion el 11 de octubre de 2024

Estado actual del proyecto: Terminado.

Félix Javier

Supervision: .
P Alcantarillado

Muruaga Garzon -

Direccidn Operativa de Acueducto vy

Apoyo a la supervision: Uldy Galdn Cardenas

Plazo
inicial

No. Contratos

. Objeto
vigentes

Terminacion

%
avance
fisico

Valor incluido
adicional

% avance
financiero

Construccion red de acueducto desde la
Diagonal 47 hasta la planta de tratamiento
de agua del Centro Poblado de Morichal
municipio de Yopal Departamento de
Casanare.

175.23 Obra 9 meses

15/12/24

10.721.342.539 100%

89%

Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable,
juridica a la construccion red de
acueducto desde la Diagonal 47 hasta la
planta de tratamiento de agua del Centro
Poblado de Morichal municipio de Yopal

Departamento de Casanare.

10
meses

165.23 Cons

15/12/24

797.346.123 100%

89%

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

11.622.828.962

VALOR TOTAL CONTRATADO

11.518.688.662

El proceso se encuentra publicado para consulta en el SECOP II
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManageme

nt/Index?currentLanquage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Actualmente, el contrato de obra publica No. 0251 del 28 de diciembre de
2022, cuyo objeto consiste en: ‘Construccion red de acueducto desde la
diagonal 47 hasta la planta de tratamiento de agua del centro poblado de
morichal, del municipio de Yopal, departamento de Casanare”, se encuentra
terminado, tanto en la plataforma GESPROY, como en el SECOP II. El acta de
terminacion con los respectivos soportes se encuentra publicada
oportunamente (19 de diciembre de 2024).

El contrato de obra se encuentra en la fase de verificacion y validacion en
campo para recibo final y liquidacién de la obra. El contrato de interventoria
se encuentra vigente hasta el 17 de enero de 2025.

En la préxima medicién, se vera reflejado el estado de terminacién, dentro del
tiempo reprogramado. Es importante sefalar, que el 19 de diciembre de 2024,
se presentd un error al cargar los datos del proyecto en la plataforma
GESPRQOY, al migrar las cifras decimales del formato EXCEL las tomo
automaticamente como numero entero cambiando los valores del proyecto,
esta situacion particular afecté el indice de gestion del proyecto.

Se observa mejora en la gestiéon administrativa respecto a la publicacion en el
SECOP y GESPROY; persisten falencias en relacién a la publicacién de los
informes de supervision en las plataformas SECOP y GESPROY.

Se recomienda continuar por parte de la supervision y apoyo a la supervision
acciones de control tendientes a la revision, verificacidén, validacidon de todos
los documentos contractuales previo al cargue por parte de la Oficina Asesora
Juridica en la plataforma del SECOP I, en los términos establecidos por la Ley.
Bajo esa orientacidn se debe revisar el expediente contractual, organizarlo
cronoldégicamente con los respectivos soportes y cargar toda la informacién
pendiente por publicar (informes de supervision) en el SECOP I. Se
recomienda seguir con el reporte de informaciéon faltante en el
GESPROY conforme los soportes documentales, incluyendo los
informes de supervision.

Carrera 19 No. 21-34 * Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Linea de Atencién al Cliente 116
www.eaaay.gov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.co



http://www.eaaay.gov.co/
mailto:eaaay@eaaay.gov.co

Emg G Aczcm Tipo de Documento: FORMATO
pres ueducto, - . e .
Alcantarillado y Aseo de Yopal Fecha de Elaboracion Fecha Ultima Modificacion L
can| ar‘E.fC?Ey- ES.S.EP e Yopa 2011-04-07 2021-11-04 Codigo: 51.29.03.01
NIT. 844.000.755-4 Version 05
810.16.03.00766.24 Pagina 21 de 24

6. RECOMENDACIONES.

Al margen de lo anterior, esta Oficina, como aliada estratégica para generar
valor agregado y contribuir a mejorar el accionar administrativo hacia la
consecucion de los fines estatales previstos en los proyectos de inversion,
recomienda a los responsables (supervisores- apoyos a la supervision, lideres
de procesos y jefes de Oficina) continuar con las acciones correctivas
orientadas a garantizar el cumplimiento en términos de eficacia,
eficiencia, calidad, operacidon, sostenibilidad y pertinencia del Gnico
proyecto de inversion en ejecucion: "Construcciéon red primaria sectorial 5
desde la carrera 1F oeste con calle 65 hasta la calle 68 con Carrera 2b oeste y
construccion de las redes de distribucion y acometidas del sistema de
acueducto para la ciudadela la bendicion del municipio de Yopal”, financiado
con el SGR, el cual se encuentra para finalizar el 13 de febrero de 2025.

Se recomienda adoptar acciones conducentes y pertinentes en el menor tiempo
posible que garanticen el cierre de los 4 proyectos que se encuentran en estado
terminado.

Se recomienda publicar en las plataformas SECOP y GESPROY los informes de
supervisién generados.

Se recomienda generar un informe pormenorizado de supervision, en el que
se determine de manera clara, precisa el estado de ejecuciodn fisica y financiera
del proyecto "Construccion de Redes de Acueducto, Alcantarillado Sanitario,
Pluvial Y Obras Complementarias de La Carrera 40 Sector Nororiental Del
Municipio De Yopal Casanare”, en el que se determine el balance general, revisar
el estado de las garantias, y la efectividad de la clausula penal pecuniaria; con
el objetivo que la Oficina Asesora Juridica de la empresa determine la viabilidad
0 no de iniciar un proceso de caracter administrativo o judicial.
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7. CONCLUSIONES.

En ese estricto sentido, la supervisién- apoyos a la supervisidon e interventoria,
desempeiian un papel esencial en el marco de cualquier proyecto de inversion;

por cuanto tienen la obligacion de controlar y vigilar la correcta ejecucidn
del objeto contratado, con la Unica finalidad de garantizar la continua y

eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados’. La vigilancia permanente a

través de un supervisor o un interventor, es un mandato legal, no se trata de un
simple seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de las partes, trasciende
a la proteccién de la moralidad administrativa y la prevencion de la ocurrencia
de actos de corrupcion. Al respecto la Procuraduria General de la Nacién, ha
sefalado® que dicha vigilancia integra un conjunto de funciones o
actividades interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento

de los aspectos no sdlo técnicos y administrativos; si no también

financieros, contables y juridicos en las etapas de ejecucion y
terminacion del contrato y en cualquier otro momento en el cual la

vigilancia sea necesaria.

Es responsabilidad del interventor y/o supervisor mantener informada
a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.?

7 Ley 80 de 1993- Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidén de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Resolucién No. 1273 de agosto 23 de 2021, por medio del cual se adopta el manual de contratacién de la empresa de acueducto,

alcantarillado y aseo de Yopal EICE ESP. -Articulo 4. Fines de la actividad contractual.

8 Circular 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.

9 Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. “(...) No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar cémo recibida a satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados cédmo conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del

contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
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Los supervisores e interventores deben entregar sus informes por escrito,
los cuales deben ser publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP.10 En ese orden, se recomienda la implementacién del nuevo
formato de informe de supervision.

Adicionalmente, resulta pertinente senalar que el interventor que no informe
oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado
o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista,

sera solidariamente responsable de los perjuicios que se ocasionen con
el incumplimiento.

Por todo lo dilucidado, se recuerda que una diligente y expedita labor de la
supervisidn e interventoria garantiza la correcta ejecucion de los recursos
asignados a cualquier proyecto de inversion, y para el caso concreto garantiza
el suministro y registro oportuno de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC).

Se reitera que en el marco del sistema de seguimiento, evaluaciéon y control

(SSEC), los supervisores e interventores son responsables por sus

actuaciones y omisiones. En consecuencia, responden civil, fiscal, penal
y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus

funciones. En cuanto a los contratistas que apoyan labores de supervision
son considerados por la Ley como particulares que ejercen funciones
publicas en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y

liquidacion de los contratos.

Con estas labores de seguimiento interno se busca fortalecer la eficacia del
sistema de control interno de gestidon de la Empresa, incentivando los procesos
de mejora continua, resaltando y promoviendo buenas practicas e impulsando
el autocontrol, para ir un paso adelante en el fomento de la cultura de la

10 Paragrafo 2 Articulo 27-Ley 2056 de 2020 (septiembre 30) "por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general
de regalias"- Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica, deberan publicar en el SECOP 11
todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
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legalidad y la transparencia y de esta forma lograr incrementar el indicador que
mide los resultados del desempefio institucional de la Empresa.

Finalmente, se aclara que el alcance de las competencias en el ejercicio del
control preventivo que le corresponden a la Oficina de Control Interno de
Gestion, como tercera linea de defensa, en ningln caso sustituye el deber de
control que le corresponde a la entidad ejecutora a través de la supervisiéon y/o
interventoria contractual en los términos establecidos en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011

Sin otro particular, el presente informe se expide con ocasién de las actividades
propias en funcién del control preventivo ejercido por la Oficina de Control
Interno de Gestion, haciendo énfasis en la observancia de los deberes y
obligaciones interdisciplinarias a cargo de los supervisores, apoyos a la
supervision e interventores, conforme al manual de contratacion adoptado por
la empresa, las circulares de operacién interna No. 00170.23 23/09/2023, No.
00146.23 11/08/2023, Resolucion No. 01436 de septiembre 12 de 2023, circular
internas No. 810.12.00.00091.24, No. 813.3.12.00.00191.24 y la guia para el
ejercicio de funciones de supervisién e interventoria de los contratos suscritos
por cuglquier entidad estatal, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Atentarpente. h

LIDA ZARET GAMBOA GONZALEZ
Jefe de Oficina Control Interno de Gestion

Anexos:

Circular Interna No. 00170.23 23/09/2023.
Circular Interna No. 00146.23 11/08/2023.
Circular Interna No. 00091.24 12/06/2024.
Circular Interna No. 00191.24 24/10/2024.
Resolucion No. 01436 de septiembre 12 de 2023.
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