


é>

Einprae die Anuithsin

I""I'\lil'I'l'lf"'llin"\:l-r? Bt bt WOl
EIGE-EBF

T Ll e MR

CARACTERIZACION DEL PROCESO CONTROL DISCIPLINARIO
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Poner en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion los hechos y pruebas materia de investigacion disciplinaria que pudiesen constituir delitos

perseguibles de oficio.

Dar a conocer a oficinas de Control Disciplinano Interno de obrds entidades y a la Procuraduria General de la Naciin las conduckas activas u omisivas de los

servidores o ex servidores plblicos de 1a empresa, que pudieran constituir faftas disciplinarias por violacidn de disposidones legales o reglamentarias,
cuando concurra cualquier factor gue determine su incompetencia.

Rendir informes sobre el estado de los procesos disdplinanios a gerencia, a la Junta Directiva v a las dependencias competentes cuando asi lo requieran,

RECURSOS (Elementos que brindan el soporte necesaric para
ejecutar e proceso bales como equipos, maguinaria, sistemas de

Informacicn, etc.)

REQUISITOS LEGALES -MUMERALES
MORMA APLICAR (de morma vy legales):
requisitos de la noma IS0 2001 v leyes,
decrebos, resolucionss, circulares o normas
internas que rigen la ejecucidn del proceso y
que debe cumplir o proceso)

PROCEDIMIENTOS (Enunciar
los procedimientos gue tiens gl
prooesod

HUMAMNDS [Detalian
los CArgos U
Intervienen  en el
procesa)

2 profesionales abogados con conodmientos
en derecho procesal,  administrative vy
disciplinario, secretaria wio Auxiliar
Administrativa con oonocimiEntos en areas
administrativas,

TECNOLOGICDS
(Hardware ¥
software)

Computadores para cada uno de fos recursos
humanos, herramientas  software  para
proteger la informacdn gue es de cardcier
reservato, Mataforma  tecnaldgica, 1
Impresora, escaner, cuenta de Comreo
electrinico, Of document,

INFRAESTRUCTURA
(vehiculos, Muebles y
Enseres, Equipas,
Blenes Inmuehles,
Mobillario, etc.)

Oficing grande con cubloules independientes
para cada wuno de o profesionales, 1
archivador pequefic de pared, un archivador
Independiente gramde para los procesas, con
normas de seguridad, puestos de trabajo para
cada recurse humano completo que incuye
gillas w dos sillas para el wsuarn, dos
gscritorios, dos sillas ergondmicas, 2 sillas
rimax, 2 teléfonos, 1 Grabadora marca Sony,

insumos de papeleria.

150 9001 : 2008 rumerales,
4.1/6.2/6.2.1/6.2.2. | BA/A.3f
B.4/8.% 851/852 FfNTC GP-

1000: 2000 Numerales 6/ 6.2.1/6.2.2.

*  Constitucidn  Politica de Colombia,
articulos de 1991,

< Ley 142 de 1994 (art. 41, 42 y 43)
¥  Ley S0 de 1990
«  Directiva 001 del 4 de enerc de 2020

«  Resolucidn No. D283 de 2020 Por
medio de la cual se crea la Oficina da
Control  Disciplinario  Intermo, se
integra a la estructura de la Empresa
di Acueducto Alcantarillade v Aseo de

«  Procedimiento dal
desarrolio del proceso
Disciplinario ordinaria

»  Procedimiento
Dezarrolle  deal
Warbal

[FroCesn

+  Procedimiento
Actuaciones
Administrativas,
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Constitucidn 1891 Constitudan
politica  nacional  1991-  derechos
laborales- mo habréd emples poblico
sin  funcidn. Direcckbn  de  control
imterng - rige  para  todas  las
dependencias.

Ley B7 de 1993 Por la cwal s&
establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades v
organizmos del estado y se dictan
otras disposiciones.

Ley 190 de 1995 Par la cual se
dictan normas tendientes a erradicar
la corrupcidn administrativa,

Ley &17F da 2000 Por la cual s
reforma parcialmente & ley 136 de
1994, el decreto extraordinario 1222
de 1986, se adiciona la bey orgdnica
de presupussto, of decreto 1421 de
1993, =e dictan otras normas
tendientas a fortakacer k&
Descentralizacién, v se dictan normas
para la Racionalizacion del gasto
publico nacianal.

Decreto 262 de 2000 Por el oual se
modifican la  estructura v la
organizacikin - de la  procuraduria
general de la nacion v del instibuto de
estudios del ministerio piblico; el
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réegimen de competencias intermno de
la procuraduria general; se dictan
normas sobre su funclonamiento; se
modifica el régimen de carrera de la
procuraduria general de la nadon, el
de inhabilidades e Incompatibilidades
de sus servidores y se regulan las
diversas situachnes administrativas a
las gue se encuentren sujetos.

Ley 734 de 2002 Por la cusl se
expide el codige disciplinario dnico.

Ley 599 de 2000 Por medio ded ooal
se explde el codigo penal.

Ley 906 de 2004 Por medio del oual
se pxplde el cidigo de procedimiento
penal,

Ley 909 de 2004 Por a2 cual  sa
expiden normas  gue  regulan el
emples publico, la carrera.

Ley 906 de 2004 Por medio del
cual se axpide &l cddige de
procedimienta penal.

Ley 1010 de 2006 Por medio de la
cual se adoptan las medidas para
pravenic,  corregic v sancionar el
acoso laboral.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se
dictan normas orlentadas a fortalecer
los  mecanismos  de  prevencidn,
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investigacion ¥ sancion de actos de
corrupcidn v la efectividad v la
efectividad del centrol en la gestién
plblica.

Ley 1437 de 2011 Por la cual sze
expide el codign de procedimiento
adrministrative y de lo contencioso
administrative.

Ley 1564 de 2012 Por medio de la
cual se expide codigo general del
PrGOes0,

Ley 1755 de 2015 Por medio de la
cual s regula el Derecho
Fundamental de Peticidn ¥ se
sustituye wn titulo del Codigo de
Procedimiento Administrative v de lo
Contencieso Administrativo,

Decreto 0019 de 2012 Por el cual se
dictan normas para suprimir tramites.

Ley 1952 de 2019 Chdigo General
Disciplinario.
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SEGUIMIENTO ¥ MEDICION

PARAMETROS DE CONTROL {Mediciones y controles que requiers el proceso para garantizar su optimo resultado)

Los deseritos en la ley 734 de 2002 y posteriormente ley 1952 de 2019,

INDICADORES (Miden el desempefic del proceso}

META {(Valor de

FRECUEMCIA (Tempo en ol

DIRECTRIZ DE LA OBIETIVO DE ::}D‘mn (Nombre | FORMULA (Variables ;":EE;T”E“ I | Aue s va hacer seguimisnto al
POLITICA CALIDAD rogue se va | cusntitativas para el rarmathidad el indicador,  Elemplo  mensual,
caloular) calculo del indicador) o detinida por I8 mestral, semestral, anual,
Gerencia) etc.)
Quejas Tramitadas (Mumern  de quejas | 100% Trimestral
Majoramiento tramitadas conforme a
contimiie la Ley / Mimers de
meadiante la guejas  radicadas) X
eficacia, 100,
eficiencia,
efectividad y la | conductas de servidores | (NOmero de acciones | 100% Trirmestral
administracion | oy plicgs preventivas realizadas/
de los riesgos Mimere de actividades
CONTROL INTERND | INherentes a la identificadas) x 100
DISCIPLINARIO gestion de todos
los procesos del
Skslema
g::ﬂﬂdﬂ ] d; Satisfaccion del cliente | (Numero de | 100% Trimestral
Intermo encuestadas que
cumplimiento de califican COHTID
Esed requisitos satisfactoria el servicio
gales / Total de
reglamentarios encuastados) k100
aplicahles
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| DOCUMENTACION SOPORTE (Fuentes de |a Informaciin : 2 :
Hin dinirie: s e low- daitos, pave =1 calalo ge b SIFI'EETEA:IIAE DE INFORMACION (Bases de datos utilizadas para extraer informacidn del
indicadores y cumplimiento del proceso) HE
Procesos Discplinanos v quejas radicadas en la oficing de Base de daftos y expedientes
control intermo disciplinario.
. ACTIVIDADES ¥ RESPOMNSABLES
PROCESO
PFROVEEDOR ENTRADAS CRITERIOS
(Definidos en AL ACTIVIDADES | DESCRIPCION “ﬁﬂﬂﬁw;ﬂ" REGISTRO DE 5:&25? Eﬁgﬁg
el Mapa de PROCESO ( CONTROL
Procesns)
Direscionamients | Mesmathidad 1 Farmudacidn | { Farmular y | Jefe de contral Plan de Acsidn | Seguimiento | Evalacion Tados los
Esiratégico Directricas dal Elaborar plan de | intamo y Plan Aneal de Trimestral Indepandients procasts
NP accin del | disciplingric Adguisiciones,
- proceso ¥ el plan
Plan Macianal de adquisiciones
de Desarmllo de ia
cormespondiens
Plan Indicativo vigencia, de
atuerdo con las
Flanes de necesidades  del
mejoramienio, AIOCEE0
mapa de P
resgos de los |
Fufut -t
identificacion
de
necasidades
realizadas con
ia
dapendancia,
& través de
s de
trabajo,

direcirices y
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Gakremo linsamientos. | 2.Disedar Cisafiar Jele dio conbe Cronograma de | Radicados de | Direccionamiento | Todos kos
hacional EE‘EEIE“l:: de i".lEI-I'I'II:I anciafzaciones, | Archivo Estratégico Procesos
predeenc y | descapinaeic Aulas
senpibiizackn asistancia
relacionadas  con
asuntos
dizciplnanos
Acto Proceso Gestidn
Acins
Ciudadano Normatividad 3.Valorar Queja J el | Al de administratvo det Talenlo
Linsamienios Waloramion do los ;;"dfrm aparium do sl pininlreye apertura de | Humano
Funchonanis de  la  Ala hechos, PAMA | gieciplinario Indagacidn y fo i indagacidn 0
Piblico infeme o | Direcodn chaiarmimnar 8 | sacrataria mvegligackn diciolna invesligacion o | Semidor Publico
sk Dl Bacobouiia | ot IR | ot i
Emles de Gontrol comespoandlente, Comunicaciones | de  Coafrol ¥
¥ vigilancia ohciales Vigilancia,
DaFpE it e " Exaluscidn Frocesa  Confrol
e Adminisiracin 4 \dentificar, Jefe de control | Taers da Apicacionde |\ rendiente | Intemo
Planeacin o FRiesgos., anakizar, dankificar, interma contral ﬂx;“"“ Disciplinario
Estrabégica Gula e walorar gnalizar. walorar ﬂlﬂﬂl-l"li:l'il:l- Mapa da Iﬂ'hﬂl:ll
Direccionamienis | Administracian s sl Secretaria fiesges %Em;‘in Digesctionamnta
Estratégico din Ripsgos. administrative Revigitn por ks Estratégico
Sequimenta vy | Informes de Crirecchon Alta Direccion
Majora gaslidn. Reqisiio ko Process Condrol
Ewvaluaciin Plan di Acciin Conformidades Intemao
Idapaienia Informes  de Chzciplinaria
Evaluackan del
proceso
Informas  de
Auditorias
Inlernas ¥
Exlémas.
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T Chein. BAdTIS, | Adaiantar o | Jete de contrel | Actas da | Aclos Comunicacionss | servidor  pliblco
Entes de Contral | Informacion proceso verbal an interng Audigncia adminigtrativos | oficiales investigedo
¥ Wigilancia, provemients de patil o ooy | Sisciplinario
Serddor Publico, | servidor servidor  plblco, Secretaria Ao de Proceso Regquerimeenios | Quejozs  Enles
Proceso publico, rnedo de mnfumida:i administraiiva aperiura de disciplinario de Controd ¥
que  acredibe con e Arllculo indagacion y fo Audbancla u:_ia Viglkancia
credibilidad, o 177 da Ia lay 734 invesligacsln proceso especial
Ordinaric de & P gueja de F00E werbal y fallo | Senvidor poblico
Oicina da formutsda  por Inhibitorio sancionalone ¢ | [nvestigado
Contral Intemo cualquisr absoluborio,
Disciglinario. parsona, ¥ Ayt da archivo
A mod
cuanoo Al Inhiiono
cumpla I
requisilos  del HAuto da
artlculo 38 de rerision
la Ley 180 de
1996 y of 2T Auto Pliege da
de 8 Ley 24 Cargos
che 1892,
prOGaso Fallo
ardinario. sanciansorio
Esfrabegias de - - T o
Procesos de prevencidn  y Jefa de controd Tics pesiddicos, | Radicados CHmUnicacicnes
Controd sensibitzacion [ 7-Desroiar | DRl R | interno presentaciones | Archivo oficiales procesos de a
Disciplinario pravencidn v discaplinano pairiy s Enligad
Intarna Cronogramsa el Secretaria socializacion, Aclas de
de  acciones administraiva capacitaciones aclividades Process Conirol
de  prevancian Intamao
y Diigelplinario
sensibilizazion
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Samvidor Poblico | Recursn  de B. Evaluar Evaluar y | Jefe da controd Ao Acios Conceger @l | Servidor pablico
Invesligado Apelacion determinar le | infemo administralive | administrafivos | rmecurse, Denegar | Investipada,
comespondienia i caplaneio qua ordana & al recursn. Garente
de aomardo a la ejecusidn Procesa
Lay 734 de 2002, BAnCINn dizciplinario
posleriormmants Cumpir con o
an  vigencia |a ordanada er
Ley 1862 da felln de segunda
2018 inslandia,
| B. Realzar. Raalizar madicion | Jefe de conbrol Infarrmes indicadoras de | INTorme sobre 81 | e onn e men
Proceso  Conal |MH:EIFIDI‘EEEIE ¥y saguimisnia al | intemo pariddicos Geastion cumpdrmiente de Estratégico
Disciplinans cficacia, proceso a fraves | disciplinano Infarrme e indicadores Alta Diteccitn
Inemo eficiencla v de indicadomne. gestidn Proceso  Conral
efectividad. rfoeme 48 | jntemo
il s Disciplinario
Planaacion Informes. e 10, Autoavahuar Jefedocontrol | Tablern  de Inferme sobre el
estratégica i ' Autoevaluar  |a Indicadaores de n 2 | Direccionamianto
gestion . Interno Gl cumgdmianto da ;.
gesslion Y| discs £ Ma i Gieadidn r Esiralégico
Dirsceionamionto | oo o 0 desempatic  del Cplinawic Ft..Eﬁ‘l:'“m Indicadores Alta Direccitn
S e ? Rﬁﬂgiﬁﬂ por rlgb o Informa de Seguirdei
- Evaluacitn del Direccién S, desempeno Evausidin
Seguimiento Process Regletro Mo valua
mejora sonfamidateE indepandients
aisa | lomes, o6 [
infarmag ¥ |
axtemas. o
1 1]

Con = 1 Jefe de control Informe sobre ef | Direccionamients
Eﬁamgﬁn Ly Regultados de | ﬂ' 11. Caontralar ¥ Controkar ¥ | imfemo Informas Gastion de cun-:p|h-|ﬁ1m e Ea‘tmh&gm
Im"‘;’ﬂ los procesos || monitear monileas o | discipiinario perkhdicos T, imclicadoees Alta Direccicn

administrativos | osado v avance Infonme e : : *"’-’!“‘“"'““‘“ ¥
m - 'h m pm“ua‘ wmﬂ FIJ"DI‘INEI D‘ﬁ-l.'.:l'lil Irlﬂ:lrm # EEJII:H' m
investigackin administrativos desernpeiio B
discipiinaria, Informe r independient
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Propeso  Condrol i 12 Revisar Aclividades  de | Jefe de control Realizar suparvision Informes Evaluacidn
Disciplinario los conralistas interno seguimiento de avakados por el | Independlents
Imiema disciplinano supenision de APy SO
los conlratistas
que pefieanacen
al proceso
Enfes  externos | Informe  de 12 Roalizar. | FE8IZEr Booiones | Lider de Jefo de | Acciones  de | Indicadores de | Acciones - o
de control desampefio cormecivas, contred interno mejoa y | Gestidn correctivas, E'Mat"‘”d'
Sequimientos  y preventivas y de | dscipsinario planes de preventivas y de Eal&aﬁ:ﬁ-‘a i
mejoea mejora. Secrataria majorarmientn mejora onrol
edminisirativa Phnﬂﬂi&wm- = :
Evaleacian
incependiente mejoramésnio Contraloria
gjecutados. gebeial oty
Diseragicms Fepublica
AE Direcsen Contraloria
Clianis Exi Departamenial.

[ 1 eaness [ recer TV vewiFicar Il Acuar |

3. DOCUMENTOS RELACIOMADOS (Enunciar los precedimientos, formates gue tlenen relacon con el proceso y gue hacen parte del Sistema
de Gestldn de Calidad) Procedimientos: Procedimiento desarroflo del Proceso Disciplinario, Procedimiento Desarrollo del Process Verbal,
Procedimiento Actuaciones Administrativas.

P
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4, APROBACIONES
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\ 3
JENNY CACERES

L

Lider del Proceso

ADRLANA CRISTIMA ROSAS YALDERRAMA,
Representante por la Direccidn

5  BITACORA DE ACTUALIZACION
Versién Fecha de Aprobaclén ftem Modificado Motive Aprobadeo por:
5 COMITE DE GESTION ¥
1 2020-08-17 TODOS CREACION INCIAL BESEMPERG
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1.

INFORMACION GENERAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
RESPONSABLE: JEFE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

OBJETIVO: Orientar los programas de prevencion y sensibilizacion al personal de la empresa, para que na incurra en faltas que ocasionen
perjuicio o dafics a terceros y a propios, e Impidan su ejercicio en la funcion piblica; garantizando la imparcialidad ¥ |2 transparencia en
les procesos adelantados en contra de los funcionarios de la Empresa de Acueducto Alcantarillade y Aseo de Yopal, en cumplimiento de Ia
Ley y la normatividad vigente.

ALCANCE: Inicia con el adelantamiento de |as acciones disciplinarias y finaliza con el fallo de primera Instancia del respective proceso
disciplinario, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constituditn, la Ley v los Tratados Internacionales, en el
ejerciclo de la funcidn pdblica de los servidores y ex servidores pdblicos de la EAAAY EICE ESP, para lograr la excelencia en la prestacion
del servicia, incluyendo el disefio de estrateglas de prevencion y sensibilizacion relaclonadas con comportamientos de caracter disciplinario.

INSUMO: Mormatividad, Lineamientos de la Alta Gerencia, Directrices DNP, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial, Plan
Estrategico Institucional, Anteproyecto de Presupuesto.

PRODUCTO: Estrategias de Prevencién y sensibilizacion, Plan de Accidn, Actas de Audiencla, Auto de apertura de indagacidn v Jo
Investigacidn, Auto de archivo, Auto Inhibitorio, Aute de remision, Auto Pliego de carges, Fallo sancionatorio, Informes mensuales de
gestibn, Tablero de control con los resultados del proceso, Informes avalados por el Supervisor, Planes de mejoramiento,

USUARIOS: funclonario piblicos interno o externo, ex funcionarios, ciudadano, entes de control.

TERMINOS ¥ DEFINICIONES:
Andnimo: Documento que contiene denuncias sobre posibles faltas disciplinarias, sin indicar el nombre de la persona que lo elaboro.

Debe reunir los requisitos minimos establecidos en el art. 27 de la Ley 24 de 1992,

Archivo Definitivo: Decisién con fuerza de cosa decidida, a través de la cual se termina el procedimiento disciplinario en cualguiera de

sus etapas o al momento de evaluar la investigacion, come consecuencia de encontrarse demostrada cuabguiera de las siguientes causales:

Piging 1 o 17
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gue el hecho no existié, que la conducta no esta prevista en la ley comeo falta disciplinaria, gue el investigada no la cometid, gue existe una
causal de exclusion de responsabilidad, que la actuacion no pedia inidiarse o proseguirse, (Arts. 73 v 164 del C. D. U.)

Control Disciplinario: Definir acciones administrativas para garantizar el cumplimiento del deber funcional de los servidores segin las
normas legales, Para determinar @ Indagar sl la conducta del servidor plblico es constitutiva de falta disciplinaria.

Descargos: Pieza procesal en la cual el disciplinado se pronuncia v ejerce su defensa frente a los cargos objeto de acusacion, solicitando
ademas [a pr.‘:ir:tita de pruebas, (Art. 166 del C. D. )

Falla: Tipo de decision final que se toma dentro del proceso disciplinario, una vez agotadas o cumplidas todas sus etapas procesales, en la
cual se define o resuelve de fondo la responsabilidad del Investigado, a través de una absolucion o una imposicion de sancién. {(Art, 97,
169 y 170 del C. D. U.)

Falta Disciplinaria: Incursidn en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en el Codigo Disciplinario L'lnH:ﬂ, que conlleve
incumplimbento de deberes, extralimitacidén en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violaclon del régimen de Inhabllidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusidn de
responsabilidad, que da lugar al adelantamiento de una accidn disciplinaria y, consecuentements, a fa imposicion de una sancidn dal mismo
tipo. (Art. 23 del C. D. U.)

Indagacion Preliminar: Etapa opcional que se adelanta dentro del procedimiento ordinario, cuya finalidad es establecer la procedencia
de la investigacian disciplinaria, verificando la ocurrencla de la conducta, determinando sl es constitutiva de falta disciplinaria; o identificando
e Individualizando al autor de la misma. (Art, 150 del C. D. L.}

Inhibitorio: Decision que no hace transito a cosa decidida, a traves de la cual el operador disciplinario se abstiene de adelantar una
actuacion disciplinaria, por encontrar, entre otros aspectos, que la gueja es manifiestamente temeraria, se refiere a hechos

disciplinarlamente irrelevantes, de imposible ocurrencia o presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa. (Art, 152, paragrafo
1, en armontia con el articule 73 del C. D, U.)

Investigacion Disciplinaria: Ftapa del procedimiente ordinario, adelantada cuando se encuentra identificado al posible autor o autores
de una falta disciplinaria, cuyas finalidades son: verificar la ocurrencia de la conducta; determinar si es constitutiva de falta disciplinaria;
esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de tempo, modo v lugar en las que se cometio; & perjuico causado a la
Administracién y la responsabilidad del investigado. (Arts, 152 y 153 del C. D, U.)
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Notificaciones: Actuacion procesal a traveés de la cual se hace efectivo el principio de publicidad de las actuaciones administrativas,
dandose a conocer las decisionas disciplinarias a los sujetos procesales, personalmente, por estado, por edicto, por estrados o per conducta
concluyente. (Arts. 100 vy 5.5, del C. D, U.)

Pliege de Cargos: Es una de las formas o posibilidades de evaluacidn de la investigacién y constituye la acusacidn directa gue se hace en
contra del disciplinado, con la cual ha de ser juzgade y sometido a un fallo, ya ses absolutoric o sancionatorio. (Art. 162 del C, D, U.)

Prueba: Cualquier medio que acredita la certeza de un hecho y constituye presupuesto esencial de una decisién disciplinaria. En materia
disciplinaria son medios de prueba la confesidn, el testimanio, la peritacion, la inspeccién.

Queja: Es una de las formas en que se acciona o pone en movimiento el aparato disciplinario, contempladas en el articulo 69 dal C. D, .,
¥ constituye un supueste de reclamacion, denuncla o critica de la actuacion administrativa.

Quejoso: Particular que pone en conocimlento de la auteridad competente una presunta anomalia o irregularidad del comportamients de
los servidores pablicos, en ejerciclo de sus funciones.

Recursos: Actuaciones procesales a través de las cuales se faculta a los sujetos procesales, y en algunes eventos al Ministerio Publico y al
quejoso, para que ejerzan los derechos de contradiccidn o impugnacion frente a las decisiones disciplinarias, con Ia finalidad de que las
mismas sean revisadas, total o parcialmente, por el mismo funcionario que las profirid o por uno de superior jerarquia. (Arts. 110 y <., del
C.D. U.)

Sancion: Pena de cardcter administrativo que se impone a un servider plblico considerado responsable de cometer una Falta disciplinaria,
previo el agotamiento de un proceso ordinaric o verbal disciplinario, v en la cual se cumple una funcidn preventiva, correctiva v

garantizadora de los principios Constitucionales y Legales que se deben observar en el ejercicio de la funcién publica. (Art. 16 y 44 del C.
D. U.)

Sujetos Procesales: Personas autorizadas legalmente para intervenir dentro de la actuacion disciplinaria, con facultades expresas para
Solicitar, aportar y controvertir pruebas; intervenir en las mismas; interponer recursos; presentar solicitudes y cbtener copias de la
actuaclén. En materia disciplinaria son el investigads, su defensor y en algunos casos el Ministerio Pablico (Arts. 89 a 93 del €. D. U.)
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2. ACTIVIDADES Y RESPONSABLES:
ESTRUCTURA DEL PROCESD DISCIPLINARIO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DISCIPLINARIO:
ACTIVIDAD FLUJOGRAMA i S DOCUMENTO O REGISTRO
La Recepcion del
documanto que ingresa a la
Oficing de Control Interno |
Disciplinario se realiza a | INICIO ] if:;:ﬁﬂde
traves del Aurxiliar ¥
Administrativo. v/o controf Quefa o informe a traveés de una comunicacion
secretario, quien debe SE RECEPCIONA LA QUEIA Y/O Interio aficial recibida o interna
Registrar vy Clasificar el INFORME Disciplinari
documento en el Libro
Radicador  fisico  LIBRO | “
RADICADOR DE INGRESO
4 SALIDA, Tiampo:
Inmediato
En desarrcllo de esta @
actividad el Jefe de Oficina Ravisién por el Jefe de
da Conkrol Interno Jafe de Oficena Contal
Disciplinario realiza Disciplinar
ﬁ{:;';'fj e ‘-';ngsﬁ'fa’;'; A g i Libro Radicador (fisico o magnético)
el libro Radicador por el adiministrat
Auxiliar Administrative vy Vo w0
firmado por el servidor sacretaia
piblico designado. El Jefe
de Oficina Diligencia LIBRO
RADLCADOR
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ACTIVIDAD
DISCIPLINARIA - donde se
realiza el registro
seguimientos de las
actuaciones de los procesos
disciplinaries. El asistente
adminkstrativo, secretario y
funcionario designado,
diligencia el libro Radicador
fisico,

El Auxlilar Administrativo
y/o secretarin proyecta la
comunicacion aficial
(Requerimiento). Una vez
s allegue la respuesta por
parte  de  quien fue
requerido, se debe realizar
evaluacikin  integral que
puede ser; a). Constancia
Secretarial de archivo fisico
de los documentos
allegados como copia, o,
b). Inicio de ofido de
actuaciones  disciplinarias,
{ver actividad No.2)

Mo: Ir a la actividad 3

£ alingeco
oA

Aunxciliar
Adminisiva
tiva w/'o
cacrelatio

Comunicacidn Oficial
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Determinar la actuaciin
correspondients gue puede
sar; Aute Inhibitorio. Auko
de Rormision por
competencla. -Auto de
Indagacidn Preliminar. -
Auto  de  Investigacion
Discipfinaria. -dufa  de
Citacidn a audiencia

FROYECTAR AUTO DE APERTURA
DE INDAGACTON PRELIMINAR EN
AVERIGUACTON 0 AUTO
INVESTIGACION DISCIPLINARLA
0 AUTO [MHIBITORIOD

Jefe de
Control
Disciplinarn
o Intermo,
L
administrat
Vo v jo
secretaria

ESTRUCTURA DEL PROCESD:
siguientes
formatos

S5e wtifizan los

CARATULA PROCESOS DISCIPLINARIOS
REGTISTRO ESPECTAL

-Autn fnhibitorio

-Auto de Remision por competencia.
-Auto de Indagacidn Preliminar
~Auto de Invastigacion Disciplinaria
-Auto Pliego de Cargos

- Auto de Citacion a audiencia.

= Falfo sancionatario o absolitoro,
COMUNICACTON OFTCTAL.

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

NOTIFICACION POR EDICTO
NOTIFICACION POR ESTADO,

RATIFICACION ¥ AMPLIACION QUETA
DECYARACION TESTIMONIAL

ACTA VISITA ESPECIAL
DECLARACTION CON MENOR

ACTA VERSION LIBRE
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Se practican pruebas l Jefe de
dgtg:-m_m.ar Eiprse pmﬁzz PRACTICAN PRUEBAS PROFIERE Contral | Actas de diligencias de declaracidn testimonial, Acta
pliego de cargos. PLIEGD DE GARGOS Disciplinari versidn libre, inspecciones et
o Intermno.
Se proyecta el auto de )
cierre de investigacion, se Jefe de
evalia el mérito de la PROYECTA AUTO DE CIERRE DE Control o ey i ;
Investigacién  disciplinario, INVESTIGACION Disciplinar | At de tlﬂ‘ie de investigacion, auto de archivo
y se decide proferir pliego a Interno. afinitivo o pliege de cargos.
de cargos o se archiva el
procesa,
Se revisa las pruebas de e
descargos v se deci RGOS
nullda:lgg .:;lantgaﬂ'ieg g:bsr: REUETH%E;% z Controf Auto decidiendo soliciiud de nulidad y aulo que
ordenan practicar pruebas D.r.ifn.rgrnﬂn' decreta prusbas.,
&N Cas0 que Sea necesario. l a no.
Se profiere aulto que corre -éi"rfhﬂ;
TREIRCD: pErn dlegabos-ve e oo | AUto que corre traslado para alegatos de conclusidn,
conciusion, Dﬂ-"ﬁf:ﬂffﬂﬂ”
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Procedimie it

Codigpo
213201

Empress de Acwoducio,
ward Frapual
A o

Fl S P

Fecha de Elabaracitn
2020-040-17

Fecha Uitima Modificacitn
2021-01-2%

Yersion

Transcurrido el término de
traslado entra al Despacho
para proferir fallo
sancignatorio o absolutorio.

FALLCY SAMCICINATORIC O
ABSOLUTORI

Secretaria
e 1a

Offeing e Fallo de primmera instancia.

Control Acta de notificacién personal, estados, edictos y
comunlcacion interna.

Dizeiplinand
o Tnterng

Como todas las
providencias antes
mencionadas, la secretaria
de la oficiha es Ia
responsable de adelantar
las notificaciones de las
providencias dictedas. Asl
como  comunicar a  la
sagunda instancia en caso
fue se haya aceptado algin
recurso de apelacion.

RESOLVER FALLO DE SEGUNDA
TNSTANCIA

Gerente Falle de segunda instancia.

Sa profiere falle
oisciplinaro  de  ssgunda
fnstancia, confirmanda o
revocanao tofal o
parcialmente,

Seqiin RESOLUCION No.
0283, DEL 13 DE FEBRERO
DE 2020 corresponge  al
Jefe de la Officing de Contral
Interno disciplineric, entre
otras funciones, la de
informar @ fa PG para que

INFORMAR LA IMPOSICION DE LA
SANCION

Jefe de
Control

Disciplinar! Formatos de registro de sancidn.

o fnterno.
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58 registre la  sancion
disciplinaria,
T Peee—
PROCEDIMIENTO VERBAL (LEY 1952 DE 2019)
ACTIVIDAD FLLULIOGRAM & HES‘;IE“E““ DOCUMENTO O REGISTRO
La Recepcion del
dacumento que ingresa a la
Cficina de Control Interno
Disciplinario se realiza a [ INICIO | Qficina de
través  del  Auxiliar I Aftﬂfth: H:
Administrativo Jo Secre
secretario,  quien d:b-e SE RECEPCIONA LA QUEIA /0 control Queja o informe & través de una comunicacidn
Registrar y Clasificar el INFORME Interno oficial recibida o interna
documente en el Libro Diseiplinari
Radicedor fisico  LIBRO N ©
RADICADOR DE INGRESO
h) SALIDA, Tiempo:
Inmediato
Jefe de
En desarrollc de esta ® Controi
actividad el Jefe de Oficina Revisin por o . ﬂ'fiﬂtp;':nan
de Control Interno Jefe de Oficina o Interno, ; £y
L
Disciplinario realiza aux fbro Radicador (fisico o magnética)
Clasificacidn y Reparto. El aamimistrat
Reparto sera registrado an fvo yia
el libre Radicador por el secretaria
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3. DOCUMENTOS RELACIONADOS: RESOLUCION Mo, 2674, DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2013: POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEOD
DE YOPAL EICE ESP.

RESOLUCION No. 2673, DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2013: MEDIANTE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 133 DEL 23 DE
FEBRERO DE 2009 ¥ SE DICTAN DISPOSICIONES SOERE EL GRUPD FORMAL DE TRABAIO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.

RESCLUCION 0283, DEL 13 DE FEBRERO DE 2020: POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLARID INTERNOD,
SE INTEGRA A LA ESTRUCTURA DE LA EMPRESA DE ACUEDLICTO ALCANTARILLADO Y ASECQ DE YOPAL.

LEY 734 DE 2002 CODIGO DISCIPLINARIO UNICO ¥ LEY 1952 DE 2019 CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO.
AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR O INVESTIGACION DISCIPLINARIA, ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL, ACTAS DE

INFORMES, ACTAS DE VERSION LIBRE, ACTA DE DECLARACIONES, EDICTOS, PLIEGO DE CARGOS, AUTO DE CIERRE ¥ DE ALEGATOS,
FALLOS DE PRIMERA ¥ SEGUNDA INSTANCIA, ACTAS DE ALIDIENCIAS VERBALES.

4. APROBACIONES

Elabord Revisd Aprobo
|\ Mlaocg Cease ) /02’{/”@/)
JAIRO B "

—a - — T
JENNY CONSUELD PEREZ CACERES ADRIAMA CRISTINA ROSAS VALDERRAMA BARRERA
Lider del Proceso Representante por la Direccidn SGC nte Legal
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5. BITACORA DE ACTUALIZACION
Version Fecha de Aprobacién Item Modificado Motivo Aprobado por:
o1 2020-09-17 TODOS CREACION INICIAL CERIDE fE CETIONY
e 2021-01-29 s ) ACTUALIZACION o EES?EEH{EEESN 4 ION ¥

Paging 17 de 17




! Tipo de Documento
= ;
€ ‘ » CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO wgﬂr_ﬁnm
: 51.32.01 e
Empress de Acuacheslo, |
e e Fecha de Elaboracién Fecha Ultima Modificackén Varsibe
sl 2020-09-17 ' 2021-05-21 a3

1.

INFORMACION GENERAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

RESPONSABLE: JEFE COMTROL DISCIPLINARIO INTERND

OBJETIVO: Orientar los programas de prevencidn y senslbilizacion al personal de la empresa, para gue no Incurra en faitas que ocasionen
perjulclo o dafios a terceros v a propics, @ impidan su ejercico en la funcién publica; garantizando la imparcialidad y |a ransparenda en
los procesos adelantados en contra de los funcionarios de la Empresa de Acueducto Alcantarillade y Aseo de Yopal, en cumplimiento de la
Ley v la normatividad vigente.

ALCANCE: Inicia con al adelantamiento de las acclones disciplinarias y finaliza con el fallo de primera (nstancia del respectivo proceso
disciplinaric, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, la Ley v los Tratades Intemacionales, en el
ejerciclo de la funcién piblica de los servidores y ex servidores plblicos de la EAAAY EICE ESP, para lograr la excelencla en |a prestacian
del serviclo, incluyendo el disefio de estrategias de prevencién y sensibilizacién relacionadas con comportamientos de carécter disciplinario,

INSUMO: Normatividad, Lineamientas de la Alta Gerencia, Directrices DNP, Plan Nacional de Desarrclle, Plan Estrategico Sectorial, Plan
Estratégico Institudonal, Anteproyects de Prasupuesto.

PRODUCTO: Estrategias de Prevencidn y sensibilizacién, Plan de Accidn, Actas de Audiencia, Auto de apertura de indagacion y /o
investigacidn, Aute de archive, Auto Inhibitorio, Aute de remisidn, Auto Pliego de cargos, Fallo sancionatorio, Informes mensuales de
gestitn, Tablere de control con los resultados del proceso, Informes avalades por el Supervisor, Planas de mejoramiento.

USUARIOS: funcionario publicos interno o externo, ex fundonarios, cludadano, entes de control,

TERMINOS Y DEFINICIONES: _
Andnimo: Documento gue contiene denuncias sobre posibles faltas disciplinarias, sin indicar el nombre de la persona que lo elaboro.

Debe reunir los requisitos minimos establecidos en el art, 27 de la Ley 24 de 1952,

Archivo Definitivo: Decisién con fuerza de cosa decidida, a través de la cual se termina el procedimiento discliplinario en cualquiera de

sus etapas o al momento de evaluar la investigadon, como consecuencla de encontrarse demostrada cualguiera de |as siguientes causales:
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gue el hecho no existié, que la conducta no esta prevista en la ley comao falta disciplinaria, que el Investigado no la cometid, que existe una
causal de exclusion de responsabilidad, que 1a actuacion no podia iniciarse o proseguirse. (Arts, 73 y 164 dal C. D, U.)

Control Disciplinario: Definir acciones administrativas para garantizar el cumplimiento del deber funcional de los servidores segin las
normas legales, Para determinar e Indagar sl la conducta del servidor publico es constitutiva de falta disciplinaria.

Descargos: Pieza procesal en la cual el disdplinade se pronuncia y ejerce su defensa frente a los cargos objeto de acusacion, solicitando
ademas la practica de pruebas. (Art. 166 del C. D. 1.}

Fallo: Tipo de decision final que se toma dentro del proceso disciplinarie, una vez agotadas o cumplidas todas sus etapas procesales, en la
cual se define o resuelve de fondo la responsabilidad del investigado, a través de una absolucldn o una impaosicion de sancion, (Art. 97,
169 y 170 del C. D. L.}

Falta Disciplinaria: Incursitn en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en el Codigo Disciplinario Unico, que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en &l ejercicio de derechos ¥ funciones, prohibicones y violagon del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exdusion de
responsabilidad, que da lugar al adelantamiento de una acdidn disciplinaria y, consecuentemente, a la imposicion de una sancion del mismo
Hpoo {Art: 23 del C. DaWL)

Indagacién Preliminar: Etapa cpcional que se adelanta dentro del procedimiento erdinario, cuya finalidad es establecer la procedencia
de la investigacidn disdplinaria, verficando la ocumendia de la conducta, determinando si es constitutiva de falta discdplinaria; o identificando
e individualizando al autor de la misma, (Art, 150 del C. D. U.)

Inhibitorio: Dedision que no hace trénsito a cosa decidida, a través de la cual e operadoer disciplinario se abstiene de adelantar una
actuacion disciplinaria, por encontrar, entre otros aspectos, gue la queja es manifiestamente temeraria, se refiere a hechos
disciplinariamente rrelevantas, de imposible ocurrencia o presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa. (Art. 152, pardagrafo
1, en armonia con el articulo 73 del C. D. U.,)

Investigacion Disciplinaria: Etapa del procedimiento ordinario, adelantada cuando se encuentra identificado al posible autor o autores
de una falta disclplinaria, cuyas finalldades son: verificar |a ocurrencia de la conducta; determinar i es constitutiva de falta disciplinana;
asclarecer los motivos determinantas, las circunstancias de tempo, modo v lugar en las que se cometld; al perjulclo causado a la
Administracion y |a responsabilidad del investigado. (Arts, 152 ¥ 153 del C. D. U.)

Paging 2de 17



Tipo de Bocumento

Procedimients
< do > CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO e
: 51.32.01 ==
Empreaa do Aoucducio, )
Ateantariiiado y Auco de Yopal Facha do Elaboracian Fecha Ultima Modificacian Versidn
bat Bdaavn rid 2020-09-17 2021-05-21 o3

Motificaciones: Actuacidn procesal a traves de la cual se hace efectivo el prindpio de publicidad de las actuaciones administrativas,
dandose a conocer las decisiones disdplinarias a los sujetos procesales, personalmente, por estado, por edicto, por estrados o por conducta
concuyente, (Arts. 100 v 5.5 del C. D, U.)

Pliego de Cargos: Es una de las formas o posibilidades de evaluacidn de |a investigacién y constituye la acusadion directa que se hace en
cantra del disciplinado, con la cual ha de ser juzgado y sometido a un falle, ya sea absolutorio o sancionatorio. (Art. 162 del C. D, U.)

Prueba: Cualquier madio que acredita la certeza de un hecho y constituye presupuesto esencial de una decision disciplinaria. En materia
disciplinaria son medios de prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccién,

Queja: Es una de las formas en que se acciona o pone en mavimiento el aparato disciplinaric, contempladas en el articulo 69 del C. D. U,
y constituye un supuesto de reclamadan, denuncla o critica de la actuacidn administrativa.

Quejoso: Particular que pone en conocimients de fa autoridad competente una presunta anomalia o irregularidad del comportamiento de
los servidores publicos, en ejerciclo de sus fundones.

Recursos: Actuaciones procesales a través de las cuales se faculta a los sujetos procesales, y en algunos eventos al Ministerio Publico y al
quejose, para que ejerzan los derechas de contradiccion o impugnadon frente a las decisiones disciplinarias, con la finalldad de que las
mismas sean revisadas, total o parcialmente, por el mismo funcionario que las profirid o por uno de superior jerarquia. (Ars, 110 y 5.5. del
C. 0. L)

Sanclén: Pena de cardcter administrativo que se impone a un servidor piblico considerado respensable de cometer una falta disciplinaria,
previo el agotamlento de un proceso ordinario o verbal disciplinarie, y en la cual se cumple una funcion preventiva, correctiva y
garantizadera de los principios Constitucionales vy Legales que se deben observar en el ejercco de la funddn poblica. (Art. 16 v 44 del C.
L. U

Sujetos Procesales: Personas autorizadas legalmente para intervenir dentro de la actuacion disciplinaria, con facultades expresas para
Solicitar, aportar y controvertir pruebas; intervenir en |as mismas; interponer recursos; presentar solidtudes y obtener coplas de la
actuacion. En materia disciplinaria son el Investigade, su defensor y en algunos casas el Ministerio Piblico (Arts, 8% a 93 del C. D. U.)

Hdgiva Foe 17



Tipo de Ihmm
« ‘) - CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO e
El'r: -HH‘I.P.-:I.-:HI::I:!, 51.32.01
e Eap el Fecha do Elaboracian Fecha Ultima Modificacién Versidn
=i el i 2020-09-17 2021-05-21 o3
2. ACTIVIDADES ¥ RESPONSABLES:
ESTRUCTURA DEL PROCESD DISCIPLINARIOD
PROCEDIMIENMTO ORDINARIO DISCIPLINARIO:
ACTIVIDAD FLUJOGRAMA i b DOCUMENTO O REGISTRO
La Recepcién del 0
documento que ingresa a la
Oficina de Control Intemao o
Disciplinario se realiza a | INICTO | E'l'.ﬁrfhf!ﬂ de
través dal Auiliar nL sem;l_::rr;
Administrativo yio : :
secretatlo, quien debe S HECENCONE TX CUEIA IO canbrol Ouefa o lnforme I;a t.r.a.u_ I.-'é.ﬁ de uina comunicacidn
Ragletrar v  Clasificar el it ﬂlmtlemu . oficial recibida o interna
documento en el Libro Isciplinal
Radicador fisico  LIBRO 1 -
RADICADOR DE INGRESD
Y SALIDA, Tiempo:
Inmediato
En desarrollo de esta @0
actividad el Jefe de Oficina Revisian por el
de Control Interng Jefe de Oficing Jefe de
Disciplinario realiza :..‘n::r:t:n.' :
Clasificacion y Reparto. El Q?Ug;f”
Reparto sera registrado en i i Libra Radicador (fisico o magnética)
el ltbro Radicador por el a f‘.”f "
Auxiliar Administrativo y v agaynLstr
firmado por el servidor e ’;*'FD_
piblico designado. Bl Jefe i
de CHicina Dillgencia LIBRO
RADICADOR
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CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Tipo de Documento
Pracedimianto

Codigo
51,32.0L

Emprasn oe Saweduolo,
A.Ir:-nnzrmnﬂn Azgo de Yopsd
EILCE-E5P

HET B S TR

Fecha de Elaboracitn
H0-E-LF

Fecha Uitima Modificacidn

20@1-05-21

Varsion
03

ACTIVIDAD
DISCIPLIMNARIA — donde se
realiza e registro ¥
saguimientos de las
actuaciones de los procasos
disciplinarios. El asistente
administrativa, secretario y
funcionario designada,
diligencia el libro Radicador
fislco.

El Auxiliar Administrativo
yio secretario proyvecta la
comunicacian oficial
{Requerimiento). Una vez
sa allegue |la respuesta por
parte de quien fue
requeride, se debe realizar
evaluacién  integral  gue
puede ser; a). 51.32.01.09
Constancia Secretarial de
archive fisico de los
documentos allegados
como copia, a, b). Inido de
oficio de actuadioneas
disciplinarias, Lver
actividad MNo.2)

Mo: Ir a la actividad 3

Auxifiar
Agministra
tvo wo
secretanio

Comunicacian Ofclal
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Tipo de Documento
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO e
213201
Fecha de Elaboracidn Fiecha Ultima Modificacion Varsion
20R0-09:-17 2021-05-21 03

Deaterminar Ja  actuacidn
correspondiente que puede
ser! Auto Inhibitorlo. Auto
ae Rermisidn por
competendia,  -Auto  de
Indagacion  Preliminar, -
Auto de  Investigacion
Disciplinaria, -Aute de
Cltacidn & audiencia

PROYECTAR AUTD DE APERTURA
DE [INDAGACION PRELIMINAR EN
AVERIGUACTON o AUTC
IMVESTIGACION DISCIPLINARIA
O AUTO INHIBITORIC

Jefe de
Control
Disciplinar]
o fnterno,
aux
adrministrat
iva ¥ /o
secretaria

ESTRUCTURA DEL PROCESO: Se ulilizan fos

Slguientes

formatos

CARATULA PROCESDS DISCIPLINARIOS
REGISTRO ESPECTAL

~51.32.01.01 Aute Infubitorio

-51.32.01.02 Auto de Rermisidn frar compatencla.
-51.32.01.03 Auto de Indagacion Preliminar
-51.32.01.04 Auto de Investigacidn Disciplinaria
=51.22.01.05 Auto Pliego de Cargos

« 51,32.01.06 Auto de Citacidn & sudiencia.

- 51.32.01.07Fallo sancionatorio o absolulario,

- 51.32.01.09 Constancia Ejecutaria
COMUNICACTON OFICIAL,

51.32.01.08 ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL
51.32.01.10 NOTIFICACION POR EDICTO
51.32.01.10 NOTIEICACION POR ESTADO,
51.32.01.11 RATIFICACION ¥ AMPLIACTON QUETA
£1.32.01 .12 DECLARACION TESTIMONIAL
L1.32.01.13 ACTA VISITA ESPECIAL

DECLARACION CON MENOR

51.32,01.14 ACTA VERSION LIBRE
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Tipo da Dnu.mantu
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PRoASREIL L Fecha de Elaboracidn Fecha Uitima Modificacion Version
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!

Se practican pruebas para gnﬁuﬁ 51,32.01.15 Actas de diligencias de declaracion
determinar sl se profiere -2 BT R Disciplinari testimonial, 51,32.01.14 Acta versidn libre,
plliego de cargos. ety inspeccianes elt.
Se proyecta el auto de .
cerre de Investigacion, se Jefe da . .
evalia o mérito de la PROYECTA ALTO DE CIERRE DE Control 51.32.01.16 Auto de derre de ’g”?ﬁt?m&"’
. g INVESTIGACION e S 51.32.01.17 auto de archivo definitivo o
investigacidn disciplinario, Disciplinart 51,32.01.05 pliego de ;
s a‘:;g;“ﬂ ”;;‘firr'&f\'f{:g; o Intermo. 51.32.01,09 Constancia Ejecutoria
proceso. ‘
¥
Se revisa las pruebas de Jefe de
descargos v se decide sobre REVISAR DESCARGOS ¥ Fantral 51.32.01.18 Auto deddiendo solicitud de nulidad v
nulidades planteadas y se PRUEBAS Disciaiinar auto que decreta pruebas.
ordenan practicar pruebas o Int 51.32.01.09 Constancia Efecutonia
Bl CAsSD qUE 583 Necesario. 1 :
Se profiers auto que corre Jafa ge 51.32.01.19 Auto que corre traslade para alegatos
Control de conclusian.
traslado para alegatos de R SRR Disciplinari 51.32.01,22 Auto de Tramite.
CORVCLE AN o Intermo., £1.32.01.08 Constancia Ejecutorfa
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o ‘ > CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO s
51,3201
Empros e de Aousiucio,
b de vopal Fecha de Elaboracidn Fecha Ultima Modificacitn Versidn
1 .-;-m..'m J020-09417 2021-06-21 o3
i Secretaria
Transcurrido el término de de la ;
Fallo de primera instancia,
::;d:dn Egtgﬂm?ilrnﬁsﬂ&f;::g F'“Lmnggﬂﬂﬁﬂllrg&m = agmm 51.32.01.08 Acta de notificacidn personal, estados,;
sancionatorio o absolutoric. Disciplinarnt edictos y comunicacian interna.
o fnterno
L
Coma todas las
providencias antes RESOLVER FALLD DE SEGUNDA
mendonadas, la secretaria THSTANCIA
de la oficina es la
responsable de adelantar Gerente Fallo de segunda Instancia.
las notificaclones de las
providencias dictadas. Asi
como  comunlcar a la
segunda instancia en caso
gue se haya aceptado algun
recursa de apelacion,
Se profiare falle
discipiinaric de segunda
instancia, confirmande @
revocando total Caj
Jefe da
parclalimante. Control
Segin RESOLUCIGN No. R e ?ﬁ;ﬂﬁiﬂ Formatos de registro da sancién {Procuraduria).
D283, DEL 13 DE FEBRERO SANCIGN ;
DE 2020 corresponde &l
Jefe de la Oficina de Control
Interno disciplinario, entre
otras  funciones, g de
| informar a la PGN para que | =
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se  registre la  sancidn
disciplinaria.

[ ™ J——

PROCEDIMIENTO VERBAL (LEY 1952 DE 20189)

ACTIVIDAD FLUJOGRAMA RESFONEA DOCUMENTO O REGISTRO

BLE
La Racopcidn dal
documento que ingresa a la

Hicina de Control Internc
Disciplinaric se realiza a ﬁﬁ’::aﬂ'ﬁ
través del .L

Auxiliar
4 ; secretaria
Administrativa y/o control Queja o informe a travds de una comunicacian
secretatlo,  quien  dehe SE RECEPCIONA LA QUEIA /0 Interno oficial recibida o interna
Registrar y Clasificar el INFORME Diseiplinart
documenta en el Lbro a
Radicador fisico LIBRO il

FADICADOR DE INGRESO
y SALIDA. Tiempo:
Inmediato
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CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -%ﬁ‘gﬂl v S—
51,3201
Fecha de Elabaracién Fecha Ultima Modificacion Version
20A0-09-17 2021-05-21 {3

=

En desarrollo de esta
actividad el Jefe de Ofidna
de Controd Interno
Disciplinario realiza
Clasificacidn y Reparto. El
Reparto serd registrado en
el libro Radicador por el
Auxiliar  Administrative v
firmada por el servider
publico designado, El Jefe
de Oficing Diligencia LIBRO
RADICADOR

ACTIVIDAD
DISCIPLINARIA - donde se
realiza el registro y
seguimientos de las
actuaciones de los procesos
disciplinarios. El asistente
administrativo, secratario y
funcionario designado,
diligenda el libro Radicador
fisico,

Revision por el
Iafe de Ohicing

Jefe de
Controf
oiscipdinard
a Intemo,
anx
administrat
wva yio
secretaria

Libro Radicador (fisico o magnética)
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[ CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Braceenin
( ) 51.32.01
ﬁmm@‘mu Fecha de Elaboracion Fecha Uitima Modificacian Versién
ey 2020-09-17 2021-05-21 o
El  Auxiliar Administrativo
y/o secretario proyecta la
comunicacion aficial
(Requerimiento). Una vez mﬂm
se allegue |la respuesta por a5 abegado
parte de qulen fue como
mquaﬁdg, se debe liealllﬂl‘ copiE? Auxiftar
evaluacion Integral gque ISt : :
puede ser: a), Constancia -"li-':fﬂ i Comunicacion Oficial
Secretarial de archivo fisico secretario
de los documentos
allegados come copia, o, l
Bl Inicle de oficioc de
actuaciones disciplinarias,
(ver actividad No.2)
Mo: Ir a la actividad 3
T o ESTRUCTURA DEL PROCESO! Se utllfzan los
slguientes
PROYVECTAR AUTO DE APERTURS Farmatos
DE INDAGACION PRELTMINAR EN
Determinar la actuaciin AVERIGUACION. CARATULA PROCESOS DISCIPLINARIOS
correspondiente que puede Jefe de
ser: Auto Inhibitorio. Auto Control | prererro ESPECIAL
de Remisidn por Disciplinari
competencla.  -Auto  de o Intemo, | =1 32 o101 Aute Inhibitorio
Indagacidn  Prefiminar. - e -51.32.01,02 Auto de Remision por competencia.
Auto de Apertura proceso administrat |  c4 32 01.03 Auto de Indagacién Prefiminar
verbal, -Auto de Citacidn a Moy /o | “ei35 07,20 Auto de citacion Audiencla verbal
audiencia secreland | oy 29n1 06 Aule de Citacién & audiencia ¥
formuwlacidn de cargos.
-51,32.01.09 Constanca Ejeculoria
-51,32.01.21 Actas de Audiencias verbales
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ki 51.32.01
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COMUNICACION OFICTAL.

51.32.01.08 ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL
51.32.01.10 NOTIFICACION POR EDICTD

51,32.01.10 NG?THQCI@'N POR ESTADG,

CIERRE DE
INVESTIGACION
ALEGATOS
PRECALIFICATORIOS.,
Cuandgo 5 hayan
recaudaao pruebas
ordenadas (el fa

investigacidn discipiinaria o
vencido ef lérmino de esta,
&f funcionario de
conacimienta, mediante
decision de sustentaciin,
declarara cerrada fa
investigacion ¥ ordenara
correr  trasladp  por gl
termino de 10 dias para
gue los sujetos procesales
puedan presentar alegatos
previos & la evaluacion de
la investigacion. Una wvez
surtida e5ta etapa
mediante decisian
moklvada, evaivard el
métite  de Jas pruebas
fecaddagas v formulara
pllego de cargas ¥ cltara a

CIERRE DE INVESTIGACION -
DECISION EVALLIACION, ALIDIENCTA
WERBAL O ARCHIVD.

51.32.01.21 Actas de audiencla verbal.

51.32.01.08 Notificaclon Personal.
51.32.01.23 Auto Autoriza copias,
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ki o Acudducin,
Aleantardlaco y Asan di Yopal
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Tipo de Documenbs
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO S
51.32.01
Fecha de Elaboracion Fecha Uitima Modificacidn Versidn
2020-0a-1 7 2021-05-21 o3

audiencla al disciplinaddo o
terminard fa actuacidn v
orgenara archivo.

ALTO CITACION DE
ALUDIEMNCIA VERBAL. 5Se
citard a audiencia y se
formularan cargos  al
guejoso, quien  deberd
concurrir dentro de los
cinca {5) dias siguientes a
la notificacion (Art 123 Ley
18952 de . 2019).. 'La
audiencia se celebrard no
antes de dnco (05) dias ni
después de quince (15)
dias, centados a partir de la
notificacion del auto de
citaclon a audiencla de
formulacién de cargos. Se
remitird comunicacion a los
sujetos procesales
informandoles fecha, hora
y lugar de la Instalacion de
audiencia,

l

A&UTD APERTURA PROCESD
VERBAL, CITACICH A ALDIENCTA
¥ FORMULACION DE CARGOS

l

Jefe de
Control
Cisciphinar
o Interno.
alix
adrninistrat
iva ¢ fo
secretaria

51.32.01.21 Actas de audiencia verbal, 51.532.01.08
Matificaclon Personal - Comunicacion.

INSTALACION AUDIENCIA
VERSION LIBRE -PRUEBAS.
Instalada la audiencia el
guejoso podra rendir su
varsion libre, presentar sus
descargos, invocar
nulidades, aportar prusbas,
las cuales se practicardn
hasta por veinte {20) dias
| prorogables por una sola

ALDIENCIA VERSION L1IERE -
PRUEBAS

|

Jefe de
Cantral
Discipiinar!
o fnfarmno,

51.32,01.21 Actas de audiencia verbal
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vez hasta por el mismo
lapsa. Pradicadas las
pruebas o evacuadas las
ordenadas, ordenara la
suspension de la audienca
por el término de cinco (05)
dias para gue los sujetos
procesales presenten sus
alegatos previos a la
declsion,

ALUDIENCIA PARA
ALEGATOS DE

CONCLUSION, Se ardenard Jefe de
la suspensidn de la BENA TRASLADD Control
audiencia por el termine da PF?E?EEHH hmgﬁms EE Diseiplinar 51.32.01.21 Actas de audiencla verbal,
cinco (5) dias para que los CORCLUSION o Interna.
sujetos procesales '
presenten sus alegatos 4‘
previos a la decisidn,
FALLO DE  PRIMERA E'Hdﬁ:”a
INSTANCIA. Se profiera e Oficina de Fallo de primera instancia.
fallo oral dos (02) dias ABSOLUTORID Cantol 51.32.01.21 Actas de audiencia verbal
despues de concluida la Diselplinati Notificadan y ejecutoria en estrados.
intervencion de alegatos, ]

] Jefe de
et ool M con

AUDTERCIA PR A .

audiencia y decidiF sobre su r_‘;r;s.;?:fnaﬂn 51.32.01.21 Actas de audiencia verbal

otorgamiento, o por escrito
dentro de los cnod (05)

!
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dies siguientes ante la

secrataria del despacho.

Como todas las

providencias antas

mendonadas, la secretaria

de la oficha es Ia

responsable de adelantar

las notificaciones de las RESOLVER FALLO DE SEGURDA

providencias dictadas, Asi [MSTANCIA

como comunicar a 12 Falle de sequnda instancia.

segunda instancia en caso Getrente ey

gue se haya aceptado algln
recurso de apelacion - an
funcionario de segunda
instancla debera decidir por
escrite dentro  de. los
cuarenta y dnco (45) dias
siguientes a la fecha en que

hublere recibido el proceso,

Ee profiere fallo
disciplinario  de segunda
instancla, confirmando o
revacando total i
parcialmente,

Segun art, 238 de la Ley
1945 de 2019, correspande
al jefe de la Ofidna de
Centrof Interno
disciplinario, enfre otras
funciones, la de informar a
la PGN para gue se registre
la sancion disciplinaria.

INFORMAR LA IMPOSICTON DE LA
CAMCIAN

Jefe g
Cantrol

Disciplinari Farmatos de registro de sanddn (Procuraduria),

o fnfarna,
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3. DOCUMENTOS RELACIONADOS:

Resclucién no, 2674, del 06 de dicembre de 2013: Por medio del cual se crea el manual de procedimiento de contrel interne disciplinario de
la empresa de acueducte, alcantarillada v aseo de Yopal EICE ESP.

Resclucion no, 2673, del 06 de diclembre de 2013: Madiante la cual se deroga la Resolucidn no. 1335 de! 23 de febrero de 2009 v se dictan
disposiciones sobre al grupo farmal de trabajo de control disciplinario |nterne,

Resolucidn 0283, del 13 de febrere de 2020: Por medio del cual se crea la oficing de control disciplinario interno, se integra a la estructura de |a
empresa de acueducto alcantarillade v aseo de Yopal.

Ley 734 de 2002 codigo disciplinario Gnico y ley 1952 de 2019 chdigo general disciplinario.

51.32.01.01 auto Inhibitorio, 51.32.01.02 aute de remisién por competencia, 51,32.01.03 auto indagacién preliminar, 51.32.01.04 auto
investigacion disciplinaria, 51.32.01.05 auto pliego de cargos, 51.32.01.06 auto citacidn audienda, 51.32.01.07 fallo sanclonatorio o
absolutorio, 51.32.01.08 acta notificacion personal, 51.32.01.09 constancia ejecutoria, 51.32.01.10 notificacién por estado, 51.32.01.11
ratificacicn y ampliacion de queja, 51.32.01,12 declaracién testimonial, 51.32.01.13 acta visita especial, 51,32.01.14 acta verskin libre,
51.32.01.15 acta de diligencia de declaracion testimonial, 51.32.01.16 auto cierre de investigacion disciplinaria, 51.32.01.17 auto de archiva
definitive, 51.32.01.18 auto solicitud de nulidad, 51.32.01.19 auto de traslado para alegatos de conclusian, 51.32,01.20 auto cltacidn verbal,
51.32.01.21 acta de avdiencia, 51.32,01.22 auto de trémite, 51.32.01.23 auto autorizacidn coplas.

4. APROBACIONES

Elabord Revisd Aprobd

ek e

Jenny Consulo Perez Caceres
Lider del Proceso

Moo fued | forf

Mdriana Cristina Rosas Valderrama
Representante por la Direccién SGC

Jai
Gerente

z Barrera
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5. BITACORA DE ACTUALIZACION
Version Fecha de Aprobacion ftem Modificado Motivo Aprobado por:
4 o Comité de Gestion y
01 2020-09-17 Todos Creacion inicial Desempehia
Y. Actividades y . Comitd de Gestidn y
02 2021-01-29 i Actualizacién REsaipait
: Comité de Gestién v
03 2021-05-21 Todos Codificacidn formatos Desempefio
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OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

__Auto No.
. Dependencia Grupo de Control Interno Disciplinario
Disciplinado yfo
Investigado "
Cargo vy Entidad Trabajadores oficiales de la EAAAY EICE ESP
Quejoso
Fecha de gueja
| Fecha de los hechos il =
Asunto Auto inhibitorio (Articulo 150 paragrafo 1 de fa
Ley 734 de 2002)

———

La Jefe del Grupo de Control Interno Disciplinario de la Empresa de Acueducio,
Alcantarillado v Aseo de Yopal EICE ESP, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas en el articulo 67 de la Ley 734 de 2002 y en cumplimiento de
las funciones atribuidas por la Resolucién No 2673 de 2013, "por medio de la cual se
deroga la Resolucién No 113 de 2009 y se dictan otras disposiciones sobre Grupo de
Contral Interno Disciplinario”, v demds normas concordantes, procede a analizar la
viabilidad de inhibirse de Iniclar la accion disciplinaria.

De la queja.

Al despacho se encuentra comunicacion interma No xoix.xx de fecha xx de xxxx de
xxxx dirigida a la sefiora Agente Especlal y remitida al Grupo de Control Interno
Disciplinario, por medio de la cual el sefior
trabajador oficial de |a EAAAY EICE ESP interpone gueja, donde expone la ocurrencia
de los siguientes hechos:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 150 paragrafo 1 de la Ley 734 de 2002 establece la posibilidad de proferir
una decisidn inhibitoria, es decir una determinacion a través de la cual el despacho
se abstiene de dar inicio & una actuacion disciplinaria. De acuerdo con esta norma
las causales para proceder de esta manera son: la informacién o queja que sea
manifiestamente temeraria; la informacibn © gueja gue contenga hechos
disciplinariamente Irrelevantes o de imposible ocurrencia y la presentacién de hechos
absolutamente inconcretos o difusos.

La decisién del Despacho encuentra sustento en lo establecido en el Articulo 27 de la
Ley 734 de 2002: “Las faltas discipiinarias se reallzan por accién u omision en ef
cumplimiento de los deberes propios del cargo, o con ocasion de ellos, o por

Carrers 10 Ma, 21-74 = Teldfoncs: (6) BIGSHOT — (#) 6742636 Paginn ¢ de 3
Linea oo Atencidn al Ciente T18 * wwik dpadygedion * E-mail @aawSeaaay.gov.co = Yol - Casanare
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extralimitacion de sus funciones”, Esto quiere decir que Unicamente seran objeto de

control disclplinario los comportamientos de los servidores publicos que afectan o
ponen en peligro la buena marcha de la gestion plblica, o el cumplimiento de los

fines y funciones del Estado.

En el caso particular, los hechos puestos en conocimiento no presentan elementos
de juiclo que permitan iniciar un proceso disciplinario en el entendido que guienes
pudieran ser los posibles responsables de los hechos, no se sefialan posibles testigos
por que al parecer no los hay, como tampoco pruebas audiovisuales como registro
en camaras de video u otro elemento gue conduzca a determinar un presunto
responsable.

En ese orden de ideas, los hechos de la gueja son manifiestamente difusos, por lo
gue dar apertura a una indagacion preliminar seria infructuoso teniendo en cuenta
gue el Grupo de Control Intermo Disciplinaric no cuenta con las herramientas
tecnologicas nl de otro tipo que permita determinar el autor de la conducta
presuntamente reprochable, ante Io cual es pertinente proceder de conformidad con
lo sefialado por el paragrafo 1° del articulo 150 de la Ley 734 de 2002.

Mo obstante, lo anterior, si en el futuro se aportan serios elementos de juicio gque
permitan la iniciacidn de la accldén disciplinaria se podra reabrir las diligencias; ya
sea por el resultado de las investigaciones que inicie la Fiscalia General de la Nacidn
conforme la remisién hecha mediante comunicacion enviada Mo. 3144.17 o por
informacion gue sirva como prueba siquiera sumaria, obtenida por el quejoso.

A su vez la Corte Constitucional en Sentencia C-728 de junio 21 de 2000, en la cual
resolvio la demanda de inconstitucionalidad contra los articules 40 (parcial), 41
{parcial) de la Ley 200 de 1995, con ponencia del Dr. EDUARDD CIFUENTES MUNOZ,
sefiald:

De acuerdo con ef inciso 10, del articulo 27 de la Ley 24 de 1992, el Ministerio
Publico debe inadmitir aquellas guejas que considere que carezcan de
fundamenta, fo que significa que ja autoridad de control disciplinario bien
puede concentrar su actividad en las denuncias en las que observe gue existe
posihilidad de culminar con éxfto la Indagacicon preliminar,

Por lo antericr, este Despacho considera que la gueja no da a conocer elementos
suficientes que permitan identificar a un presunto responsable de conducta tipificada
en la Ley 734 de 2002.

En mérite de lo expuesto, la Jefe del Grupo de Control Interng Disclplinario de la
EAAAY EICE ESP conforme a sus facultades,

RESUELWVE

PRIMERO: Inhibirse de iniciar accion disciplinaria con base en la comunicacién
interna No 2711.17, por las razones expuestas en este proveido,
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SEGUNDO: La presente providencia no hace trénsito & cosa juzgada, razon por la
cual si en el future se aportan serios elementos de juicio que permitan la iniciacién
de la accién disciplinaria se procedera de conformidad.

TERCERO: Comuniguese el contenido de esta providencia al sefor
XXX OO XXX XXX X%, advirtiende que contra ella no
procede recurso, segln lo establecido en los articulos 113 y 115 de la Ley 734 de
2002,

Dado en Yopal, a los (xx) dias del mesde _________ del afio dos mil
(%),

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Profesional Unidad de Control Disciplinario Intemno

Proyectd! oo X
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PROCURADURIA REGIONAL DE CASANARE

Radicacion N°:
Investigado: EAAAY ESP
Quejoso (a):

Fecha de Queja:

Fecha hechos:

Asunto:

Yopal, Casanare, de de

De acuerdo a la solicitud con Radicado de la EAAAY EICE ESP No xxxx.xx de
foecha xx de oo del afio en curso que de acuerdo con el escrito de la
referencia a través del cual solicita a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal EICE-EPS, que se adelante fa respectiva investigacion de la
gueja radicado xxxx, de acuerdo al auto de fecha xx de XNOKXXKX XXX, este
Despacho procede las siguientes:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que revisada los hechos que antecede la queja, se procedio a oficiar con

radicado 811.16.03.000¢xx a la oficina de , para que
informara el procedimiento que realizé la Empresa para el cargo de
profesional de . de igual forma allegara los soportes de dicha

actuacién. Obteniendo como respuesta de ésta, el dia xx de xxxxx del afio en
curso, allegando lo siguiente:

1. Comunicacion interna con radicado 824.16.03.0507.15, suscrita por la
Dra. , profesional Oficina de ReCursos
Humanos.

2. Resclucion No. 426 de 2012 por medio de la cual se orden un encargo
an la EAAAY.

Con base en la informacidn suministrada por Ia , el
procedimiento & seguir, es si la investigacion disciplinaria tiene por objeto
verificar |a ocurrencia de la conducta; determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria; esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de
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tiempo, modo y lugar en las gue se cometio, el perjuicio causado a la
administracidn publica con la falta, v la responsabilidad disciplinaria del
investigado.” En cumplimiento al articulo 153 de la ley 734 de 2002.

De acuerdo con lo expuesto, se hace las siguientes precisiones:

i. Mediante Resolucion N9, 112.04.43.00.0426.12 del 08 de junio de
2012, se ordend un encargo de la EAAAY a la Directora Comercial,
quien, para la época de los hechos, se desempefiaba la Dra. Aydee
Soler Sanabria.

ii. Quien desempefiaba en el cargo de para esa
epoca fue el

Asi las cosas, se puede evidenciar gue el cargo profesional de peticiones
quejas  y reclamaciones en el estaba a cargo Ila
por su competencia. Es decir que el sefior
nunca tuvo el encargo de las funciones de

profesional en la oficina de

De igual forma, se hizo una investigacion minuciosa de las funciones gue
desempefio el para la época de los hechos, v para ello
se procedid a revisar las comunicaciones que realizd y en la que intervino.

Dispuesto a lo anterior, me permitc anexar algunos documentos que se
relaciona con los hechos objeto de investigacion, los cuales fueron tomados
del sistema QF Document gue opera la EAAAY EICE ESP:

Por lo tanto, se evidencla en el acervo probatorio que el funcionario
XOOOOOCOO0OCX ejercid materialmente el cargo de XXOOOOOOCOOO0!, como
se observa:

1. El Sr. 20000000000 en el follo dos (2), firmd como XO00000000000(
pero en el contenido de su escrito ejercid funciones gue cobija al cargo
objeto de investigacidn.

2. En el se puede constatar gue es una respuesta del ;- par
medio de la cual manifiesta la funcionaria en el contenido del escrito,
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que el XXOOOOKKXXKXXXXXXX encargado es OO K.
Testimonio de la suscrita Sra. XX OOOOOOOCIKK

3. Bl X000000000d en los demas folios anexos, firmo como XOOCOOCOK
encargado.

Es indiscutible la irregularidad que cometié el Sr. XOOO0OOCAOOOCOXN
vulnerando lo proferide en la Resalucién No. ;

Ahora bien, el eventual disciplinado y/o Investigado de las presuntas faltas
seria el GERENTE para la fecha de los hechos y en una misma cuerda
procesal se incluiria otros funcionarios que permitieron la realizacién de la
misma.

Teniendo en cuenta el acapite anterior, el Grupo de _de la EAAAY
EICE ESP no es competente para dar tramite a este proceso, en virtud a la
Respolucion Articulo Segundo, &l Gerente y/o representante legal
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP, hace
parte del grupo formal de trabajo de control Disciplinario Interno en segunda
instancia. Dando cumplimiento a la misma, no se puede iniciar investigacion
contra los funcionarios que hacen parte del Grupo de Control Disciplinario
Interno.

Con fundamento en lo anterior, analizado el proceso de la referencia, se
observa por la calidad del disciplinado, que este Despacho no es competente
para conocer del mismo.

RESUELVE:

PRIMERO: INHIBIRSE de plano iniciar accién disciplinaria al considerar gue no es
competente para conocer el procese en referencia por la calidad del disciplinado.

SEGUNDO: Ordena devolver la respectiva gueja y Remitase por competencia a
presente a la Procuraduria Reglonal de Casanare en cumplimiento en el ejercicio del
poder disciplinario preferente.

TERCERO: Tenerse como prusbas los documentos de la parte motiva para su conacimiento y
las fines pertinentes en velnte {20) folios.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Yopal, alos ___diasdelmesde _ del afio __ (2015).

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES

Profesional Unidad de Control Disciplinario Interno

F'm‘:.l'E-EIL‘IE LSS
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Yopal Casanare,

Auto No. !
Dependencia Oficina Control Interno Disciplinario
__Radicacion N°
Disciplinado v/0
Investigado
Cargo y Entidad
| Quejoso
Fecha de gueja
Fecha de los hechos
_Asunto

VISTO.

Mediante oficio PMY oo - xoot de fecha xx de xoo000000¢ de 2000, con radicado
Interno oocococoa de fecha xx de wooosocoo: de o la Personeria Municipal de Yopal,
de conformidad con los articulos 2, 3 v 76 de la Ley 734 de 2002, y motivado por &l auto
i de oooocooon de o, siete (07) folios del expediente, remite por competencia a
este Despacho el expediente No. PMY-oox, con el fin de que se adelante y prosiga la
respectiva investigacidn, como quiera que el investigado tienen la calidad de funcicnario
de la EAAAY EICE ESP.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHOD

Atendiendo lo dispuesto por el superior jerarguico mediante auto que resuelve una
solicitud de imp&dlmenm del articulo 87 de la Ley 734 de 2002, y con &l objeto de
verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de falta
disciplinaria, esciarecer los motivos determinantes, circunstancias de tiempo, modo
y lugar, identificar, individualizar y vincular a los servidores publices
presuntamente comprometidos y establecer si se ha actuado al amparo de una
causal de exclusién de la responsabilidad disciplinaria; se procedera a avocar
conocimiento de la actuacidn como en derecho corresponda. Lo anterior en
concordancla con la Resolucion No 2673 de 2013, “por medio de la cual se deroga Iz
Resolucion No 113 de 2009 y se dictan otras disposiciones sobre Grupo de Control
Interno Disciplinario”, que en sus articulos segundo ¥y tercero asigna como
Coordinador del Grupo al Director Administrative y Financiero.

De otra parte, revisado el expediente disciplinario se hace necesario dar iImpulso al
tramite respectivo, ordenando las pruebas gue hagan falta para el cumplimiento de
los fines de la indagacion preliminar.

En merito de lo anterior,
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R ESUELWVE
PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la INDAGACION PRELIMINAR, iniclada bajo el
expediente disciplinario No 2016-008 del Grupo de Control Interno Disciplinario, en
los términos del articulo 150 de la ley 734 de 2002, en contra de INDETERMINADOS.

SEGUNDO: Decretar la practica de las sigulentes pruebas:

Dado en Yopal, a los ( ) dias del mes de del afio S

En razén y mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de la Indagacion Preliminar iniciada por la
Personerfa Municipal de Yopal, con radicacion MNo. PMY-2368, contentiva de 7 folios, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este ﬂrﬂ?Eidﬂ.

SEGUNDO: Notificar la presente decision a guienes surjan como sujetos procesales,
advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno y gue deberan suministrar |a
direccion en la cual recibiran las comunicaciones o la direccion de correo electronico o el
numero de fax en caso que por esaito acepten ser notificados de esta manera. Para tal
efecto, lbrense las respectivas comunicaciones, indicando la dedision tomada vy la fecha de
la providencia. En caso que no pudiere notificarse personalmente, se fijard edicto en los
términos del articulo 107 del Cadigo Unico Disciplinario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JENNY CONSUELO PEREZ CACERES

Asesora Oficina Control Interno Disciplinario

Elabord Revisd /
Cargo:
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Auto No.

Radicacion N°

Disciplinado v/o
Investigado -
Cargo y Entidad

_ Quejoso b,
Fecha de queja
Fecha de los hechos
Asunto

ANTECEDENTES
1. Queja.
Al despacho se encuentra comunicacion interna con radicado No.

de fecha - suscrita por el profesional de la
(l._), en la gque da traslado a los siguientes

documentos:

1. Correo electrénico de notificaciones@defensoria.gov.co de fecha
y radicado de la EAAAY EICE ESP no.
de fecha , [f_) documento en la que adjunta:

De igual manera, el dia __ radicaron en este Despacho la
comunicacion interna c¢on radicado No. suscrito por
., fl._ - en la que adjunta; Oficio suscrito por la sefora
con recibide de fecha SRS - e
. visto a folio __.

En la gqueja formulada por la sefiora >00000000000XXX pone en
conocimiento que el sefior »eoooooooooaxxxx, trabajador oficial de la
EAAAY EICE ESP, presuntamente ha tenidoc una conducta inapropiada,
grosera, reprochable y probablemente delictiva del servidor publico
adscrito a la entidad gue trabaja. Se anexa un (xx) cd que contiene: un
(xx) archivo en Word, titulado mensajes Facebook, cinco (xx) archivos
M4A, titulado: Grabacidn 1, Grabacién 2, Grabacion 3, Grabacion 4,
Grabacién 5. Un (xx) Archivo en Word, titulado oficio a EAAAY.

2. Indagacién preliminar.

Con fundamento en la informacidn resefiada, por auto No. oo de xx de
xxxxxx de xxxx se dispuso adelantar indagacién preliminar con la finalidad ge
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verificar la ocurrencia de la conducta, determinar sl es constitutiva de falta
disciplinaria o sl se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de |la
responsabilidad, identificar e individualizar al servidor publico presuntamente

comprometido.

En cumplimiento de la investigacion se recaudaron y aportaron, entre otras,
las siguientes pruebas:

1. Correo electronicc de notificaciones@defensoria.gov.co de fecha
y radicado de la EAAAY EICE ESP no. de

— =

‘CONSIDERACIONES

El articulo 6° de la Constitucion Politica establece que los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes, por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, mandato constitucional que
en materia disciplinaria es aplicable al servidor publico, quie no solo es
responsable por ejecutar una conducta prohibida por le legislador (conducta
positiva) sino por dejar de hacer algo que debia ejecutar en egjercicio de su
funcion (conducta negativa u omisidn), siempre y cuando se establezca la
culpabilidad del sujeto.

La investigacion Disciplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia de la
conducta; determinar si es constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer los
motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en las que
cometio el perjuicio causado a la administracién publica y la responsabilidad
del investigacion, de acuerdo al articulo 152 y 153 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 69 Ibidem establece: “Oficiosidad y preferencia. La accidn
disciplinaria se Iniclara y adefantara de oficio, © por informacion
proveniente de servidor publico o de otro medio gue amerite credibilidad, o
por queja formulada por cualguier persona, y no procederd por andnimos,
salvo en los eventos en gque cumpla con los requisitos minimos consagrados
en los articulos 38 de Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.."

De lo anterior se determinan los requisitos establecidos en el articulo 152 de
la ley 734 de 2002, conforme a las pruebas allegadas, y la plena
identificacion de los presuntos responsables de los hechos a investigar para
ordenar investigacion disciplinaria en contra del funcionaric Nombre del
funcionario.

Los hechos narrados en la queja contienen elementos que son de
competencia y por ende de la orbita del derecho disciplinario, toda vez que
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configuran una presunta conducta inapropiada, grosera, reprochable vy
probablemente, contenida dentro del DEBERES consagrados en el articulo 34
numeral 1, 6 de la Ley 734 de 2002: "DEBERES. Son deberes de todo
servidor publico: Numeral 17 Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de derecho Internacional
Humanitario, los demds ratificados por el congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatulos de la
antidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, 135 convenciones colectivas .............. * MNumeral 6:
“Tratar con respeto, Imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacidn por razon del servicio”.

Igualmente, de comprobarse las conductas denunciadas se debe evaluar gue
toda actuacion u omisién, incumplimiento a SuUs funciones, deberes 0O
axtralimitacién de funciones de parte de los servidores publicos, que
signifigue un traumatismo en el desarrollo de la funcién piblica, como
también gue dicha conducta cause un perjuicic a los Intereses de la
administracion o entidad, dependencia @ cimilares, con la que se tenga
colacisn  con el cargo, funcién o servicio, debe cuestionarse
disciplinariamente, como quiera gque dicha funcién constituye el bien
juridicamente tutelado por la jurisdiccidn disciplinaria de |a cual por expreso
mandato legal corresponde en su ejercicio a una oficina del mas alto nivel,
estg es en la Oficina de Contrel Interno Disciplinario de la EAAAY EICE ESP,
de acuerdo a lo consagrado en la ley 734 de 2002 “ articulo 76 Confrol
disciplinario fnterng. Toda entidad u i dl a co i
MMM&M&LLM@MM
deberd organizar unad unidad u officing del méas alto nivel, cuya estryctura
ie uica permi rvar arantia de la doble instancia encargada de
conocer v fallar en primera instancia los procesas disciplingrios gue se
adelanten contra Sus servidores,

por ello se debe dar aplicacién a 0 preceptuada en los articulos 152 y 153 de
la ley 734 de 2002 que rezan: Articulo 152. Procedencia de la investigacién
disciplinaria cuando, can fundamento en la gueja, en la informacion recibida o
en la indagacion preliminar, se identifique al posible autor o autores de |3
falta disciplinaria, el funcionario iniciara la investigacion disciplinaria.

Articulo 153, Finalidades de la decision sobre investigacion disciplinaria. La
investigacion disciplinaria tiene por objeto wverificar la ocurrencia de la
conducta., determinar si €5 constitutiva de la falta disciplinaria, esclarecer los
motivos determinantes, las circunstancias de tiempo modo y lugar en las que
se cometid el perjuicio causado a la administracién pulblica y 12
responsabilidad disciplinaria del investigado, esto es que se debe iniciar
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formal investigacidn disciplinaria en contra del sefior nombre del
investigado, en su condicidn de funcionario de la EAAAY EICE ESP.

Los hechos son de competencia de este despacho al tenor de lo dispuesto en
el articulo 76 de la ley 734 de 2002 y la Resolucién No. 1856.19 del 24

diciembre de 2019.

En mérito de lo expuesto y para verificar la ocurrencia de los hechos,
determinar si son constitutivos de falta disciplinaria esclarecer los motivos
determinantes, circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron,
el perjuicioc causado a la administracion y la responsabilidad de los
investigados, la asesora de Control Interno Disciplinario.

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR apertura de INVESTIGACION DISCIPLINARIA
en contra de ios sefiores nombre del investigado, en su condicion de
funcionario publico de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado ¥y Aseo de
Yopal EICE ESP, de acuerdo a la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta decisidn
de APERTURA DE INVESTIGACION al disciplinado sefior nombre del
investigado conforme lo preceptuado en el articulo 101 y s.s. del Cadigo
Disciplinarioc Unico, indicAndole los derechos que le asiste como
investigados en los términos del articulo 92 idem.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal a los investigados,
se procederd a darle tramite a lo establecido en el articulo 107 del mismo
estatuto.

TERCERO: Por Secretaria se adelantaran las siguientes diligencias:

1. Solicitese a la direccién Administrativa y financiera a fin de gue
allegue con destino al proceso los sigulentes documentos:

1.1. Fotocopia del expediente laboral del funcionaric los sefiores
nombre del investigado.

1.2. Certificacion laboral con indicacién de nombre completo,
nimero de identificacion, salario devengado por el investigado,
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cargos ocupados dentro de |a EAAAY EICE ESP, Indicando el
respectivo lapso de tiempo, manual de funciones para el cargo,
nominacion del carge y dependencia a la cual se encuentran adscrito
el disciplinado, al igual que certificado de antecedentes disciplinarios
que registre la entidad y la dltima direccion residencial registrada en
la hoja de vida.

2. Descargar el certificado de antecedentes disciplinarios del investigado
del sistema que para tal fin ha dispuesto la Procuraduria General de la
Nacidn.

CUARTO: Téngase como prueba las allegadas con el informe de gqueja, las
cuales estaran a disposicion del investigado para que ejerza el derecho de
contradiccidn.

QUINTO: ORDENESE la prictica de las siguientes pruebas:

1. Escichese en diligencia de versidn libre y espontanea a los sefiores:

1. nombre del investigado =n su condicion de funcionaric de la EAAAY
EICE ESP para la época de los hechos, para el dia xx de x0o0d de Xxxx
a las xx:00 A.M en la oficina de control interno disciplinario de la EAAAY
EICE ESP.

Haciéndole saber al investigado, que tiene derecho a |a defensa material y
a la designacidn de un abogado de confianza. Si el procesado solicita la
designacién de un defensor de oficio, asi debera procederse por la
entidad. Aclardndole, ademds, que para la misma puede estar
acompafiado de un funcionario del sindicato de trabajadores al que
pertenezca, quien cumplira dicha labor sin interferir en la diligencia.

SEXTO: CONFORMESE el cuaderno de coplas atendiendo lo dispuesto en
el articulo 96 de la Ley 734 de 2002.

SEPTIMO: COMUNIQUESE & la Oficina de Registro y Control de la
Procuraduria General de la Nacidn la apertura de la Investigacion
disciplinaria y a la Personeria Municipal, a fin de que decida scbre el
ejercicio del poder disciplinario preferente, atendiendo lo dispuesto en el
inciso segundo del art. 155 ibidem.

OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 110 de la Ley 734 de 2002.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yopal, a los xxxxx (xx) dias del mes de o del afio 20000 (2000)

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
ASESORA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Proyecta: JCPC.
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Auto No. :
Dependencia 5
Radicacion NP

Disciplinada y/a Investigada
Cargo v Entidad

' Cuajoso

| _Fecha de queja

__Fecha de los hechos
Asunto

Conforme lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley 734 de 2002, se decide
sobre el mérito de la presente investigacién disciplinaria, abierta en contra los

sefores . identificados con C.C No.
de y ___ de Yopal (Casanare),
en su condicidn de adscrito a la Direccién

EAAAY EICE ESP, para lo cual se procede a evaluar el acervo
probatorio, resefiando previamente los sigulentes:

ANTECEDENTES

Mediante comunicacion con radicado No. de fecha xx de

de xxxx, la Agente Especial de la "EAAAY EICE ESP” allega a esté
Operador Disciplinario, comunicacion N° ____ del xx de junio de xxxx,
mediante la cual el Director de la EAAAY EICE ESP, traslada queja
sobre la realizaclén de actividades no asignada desde la
por funcionarios adscrite a la misma Unidad de de

la Direccion = de la EAAAY EICE ESP, en memorando
del xx de de oxxx, presentado por
Profesional de

{folio 1 — 6) el cual describe lo siguiente:

" w

Mediante comunicacion interna No. _ y con base en la
informacién aportados con la queja citada, la Oficina de Control Interno
Disciplinario requirld a la Oficina de Recursos Humanos para que se allegaran
los nombres y cargos de las personas que aparecen referenciadas en el oficio
de la gqueja presentada por la profesional de de la
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EAAAY, siendo asi que en documento con radicado N2 del xx
de de xxxx, firmado por el profesional encargado de la Oficina de

Recursos Humanos EAAAY EICE ESP (folio
mencionados corresponde a:

1, informa que los nombres

NOMBRES [ CARGO .

=

Mediante Auto No. Xxx de xx de de xxxx se profirid auto de apertura
de investigacion y se ordenaron pruebas (Folio }.

Con fecha xx de de xxxx, se notificd personalmente el sefior

= . del auto de apertura de
investigacion disciplinario dentro del procesa seguidu (Folio 20).

Que el dia xx de ____de 2018, se realizo diligencia de declaracian
version libre al sefior . ordenado
mediante Auto No. xxx de xx de de xxocx (Folio 22 - 24).

Que mediante escrito de fecha XX de xxxx¥ el funclonario
solicita aplazamiento para la diligencia de
version libre programada para el dia xx de de xxxx, hora:

debido que su abogado no puede acompanarlo y aun desconoce el auto xxx
del  asi mismo solicita copias del expediente y la queja que
dio origen a la investigacidn disciplinaria (Folio 27).

Mediante Auto No. »xxxx de xx de de xxxx se resuelve peticion de
(Folio 28).
Con fecha xx de de xox, se notificd personalmente el sefior

. del Auto No. xxxx de xx de julic de 2018 por
medio del cual se resuelve peticion de DARIO FERNANDO SOLER (Folio 30).

Mediante Auto No. 0022 de 26 de julio de 2018 se resuelve peticion de

(Folio ___ ).
Mediante Auto No. de se procede subsanar
notificaciones de los autos Mo. del __ "Resuelve peticion
de y el Auto No. del “resuelve peticion
del investigado - vy se solicita pruebas” ( }.
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Con fecha  ge notificd  personaimente el  sefior
, del Auto No. de de apertura de

investigacion disciplinario dentro del proceso seguido (Folio sy

Con fecha . se notificd personalmente el sefor
. del Auto No., _ de de apertura de
investigacion disciplinario dentro del proceso seguido (Folio ],

Que el dia el profesional de |la coficina de recursas

humanos mediante comunicacién interna No. da repuesta a

solicitud de radicado No. alleqa a este Despacho fotocopia

expediente laboral, manual de funciones y certificaciones de los trabajadores
(folio 7

Medlante Auto No. de fecha se orden fijar fecha vy

hora

Que el dia 19 de abril de 2016, se realizé diligencia de declaracion

juramentada de la funcionaria , ordenado
mediante Auto No. de fecha {Folio __ %
Que el dia = - la oficina de archivo y procesos de la empresa de a
mediante comunicacion interna No. explde certificacion
respecto del objeto de contrato de los expedientes contractual No.
LS (folio ___).

Que mediante Auto No. de fecha . por medio del cual se
ordena fijar nueva fecha y hora para audiencia de testimonios. (Folio 3.
Que mediante Auto No. _de fecha , por medio del
cual se ordena fijar nueva fecha y hora para rendir version libre (Folio __).
Que mediante Auto No. de fecha . por medio del

cual se prorroga el término de la investigacion disciplinaria y se fija fecha y

hora para practica de diligencias (Folio ).
Que el dia . se realizd diligencia de declaracion version
libre al sefior , ordenado mediante Auto No. _de

fecha (Follo __).
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Que el dia » se realizo diligencia de declaracion
testimonial juramentada del senor . ordenado
mediante Auto No. de fecha (Folic ___).

Que &l dia . e realizo diligencia de declaracion testimonial
juramentada del senor . ordenado mediante Auto No. de
fecha {Falio __).

Que mediante Auto No. de fecha . por medio del cual se
suspende los términos procesales por disposicicnes de la resolucion No.
del _ = {Folio __).

'

Que mediante Auto No. de . ordena el cierre de
Investigacion, de conformidad con el articulo 160 A de la Ley 734 de 2002,
debidamente notificade por Estado MNo. de fecha :
(Folio___ ).

INDIVIDUALIZACION E IDENTIFICACION DEL AUTOR DE LA
PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA Y CARGO QUE DESEMPENABA EN
LA EPOCA DE COMISION DE LAS PRESUNTAS FALTAS

En el presente proceso disciplinario, se investiga al sefior .

identificado con C.C No. de proyectos adscrito a la
de la EAAAY EICE ESP, guien para la época de los hechos se
encontraba designado como supervisor de los con tratos ; CUyo

objeto: Estudios y disefios para proyectos prioritarios en los sectores: Agua
potable y saneamiento basico en el municipio de Yopal, Departamento de
Casanare” y 0170.12 cuyo objetoc: "Estudios y disefios para proyectos
prioritarios en los sectores: Agua potable y saneamiento basico en el
municipio de Yopal, Departamentoc de Casanare, contratos que le fueron
asignados para el ano

HECHOS Y ELEMENTOS PROBATORIOS

Con fundamentc en la investigacion adelantada se establecieron los
siguientes hechos:
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Con la noticia disciplinaria se aportaron documentos que soportan la presunta
conducta, gue consistente en:

3. Obra en el expediente Verslon libre que rinde el disciplinado el dia 09 de
mayo de 2017, de la cual se puede relacionar lo siguiente: "PREGUNTADO:
Spbre sys condiciones civiles y generales de ley. Manifestd: se pone de presente el informe
de funcionario publico gue origind la presente actuacion. PREGUNTADO!:

CONTESTO: ™ (folios ).

4. Obra en el expediente declaracién juramentada que rinde
el dia de la cual

se puede relacionar lo siguiente: PREGUNTADO:
-CONTESTO:

PREGUNTADO:

COMNTESTO:

PREGUNTADO:

CONTESTO:

PREGUNTADO:

CONTESTO:

5. Obra en el expediente declaracidn juramentada gque rinde el sefor
el dia a las de la cual se puede

relacionar lo sigulente: PREGUNTADO:
CONTESTO!

PREGUNTADC:

CONTESTO!

v (folios __ ).

6. Obra en el expediente declaracion juramentada que rinde el sefor
el dia _ a las de la cual se
puede relacionar lo siguiente: PREGUNTADO:

CONTESTC:
PREGUNTADC:

CONTESTO: (folios 3
Las pruebas anteriormente relacionadas soportan |a siguiente:

FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS
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Los cargos a formular al sefior , Identificado con cédula
de la ciudadania No. de . 8n su condicion de profesional
de proyectos adscrito a la de la EAAAY EICE ESP, guien para la
epoca de los hechos se encontraba designado como supervisor de los con
tratos _, vinculado mediante contratoc de trabajo a término
indefinido, es el siguiente:

CARGO PRIMERO: gue se imputa a titulo de como mas adelante se
explica, el investigado estaria presuntamente incurso en una « por el

incumplimiento de los deberes contenidos en los numerales 1, 2, 7, 10 del
art. 34 de |a Ley 734 de 2002:

1. Cumplir v hacer que se cumplan los deberes contenidos enla
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ardenes superiores emitidas por funcionario competente,

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e Imparcialidad el servicio gue le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
impligue abuso indebido del cargo o funcion.

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en
ejercicioc de sus atrlbuciones, slempre que no sSean contrarias a la
Constitucion MNacional v a las leyes vigentes, y atender los requerimientos vy
citaciones de las autoridades competentes.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le deleque, asi como por la ejecucidn de las
ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de
la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

CARGO SEGUNDO: a titulo de DOLO como mas adelante se explica, el
investigado estaria presuntamente incurso en una FALTA GRAVE, por las
prohibiciones contenidas en el inciso 1,7 del Articulo 35 de la Ley 734 de
2002:
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A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas ¥ los contratos de trabajo.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o
la prestacion del servicio a que esta obligado.

CARGO TERCERO: a titulo de DOLO como mas adelante se explica, el
investigado estarfa presuntamente incurso en una FALTA GRAVISIMA,
contenida en el inciso 34 del articulo 48 la Ley 734 de 2002:

34. No exigir, el supervisor o €l interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra gue no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien serd falta gravisima
omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o©
circunstancias gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, 0 cuando se presente el incumplimiento.

Art. 141, Las pruebas deberdn apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las
reglas de la sana critica. En toda decisién motivada debera exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en que esta se fundamenta.

Art. 162. El funcionario de conocimiento formulara pliego de cargos cuando

esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba gue comprometa la
responsabilidad del investigado. Contra esta decision no procede recurso

alguno.
CONCEPTO DE LA VIOLACION

TIPICIDAD

En primer lugar y de conformidad el articulo 4° del Cédigo Disciplinario Unico
dispone que los servidores publicos sdlo seran investigados y sancionados
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disciplinariamente por comportamientos gue estén descritos como falta en |3
ley vigente al momento de su realizacion.

Las conductas descritas presuntamente en el Auto de Investigacion

Disciplinaria sefalados en contra del sefior , Bn su
condicion de profesional de proyectos adscrito a la de la EAAAY
EICE ESP, y supervisor de los contratos No para la época de los

hechos, se encuentra debidamente probada en esta investigacion,
comportamiento gue conforme lo preve el articulo 23 de la ley 734 de 2002
constituye FALTA DISCIPLINARIA. En efecto, dice |la norma resenada:

“"Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accién e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion
en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento”.

De lo anterior se desprende entonces que el comportamiento desplegado por
el senor constituye FALTA DISCIPLINARIA, en la medida
en que su condicion de supervisar, incurrid en presuntas irregularidades en el
ejercicio de sus funciones e incumplimiento de sus deberes y prohibiciones,
presuntas conductas penales al determinarse gue presumiblemente incumplio
en supervisar la interventoria para la ejecucion y desarrclic de los proyectos,
estudios, disefios, no dar respuesta a requerimientos emanados tanta de la
Agente especial como del Director Técnico de la EAAAY para la época de los
hechos, no entrego informes de ejecucion del contrato, como tampoco
informes parciales ni finales de los estudios y disefios, ni tampoco ingreso
informacién a la plataforma QF DOCUMENT, como tampoco dicha
documentacidon reposa en las carpetas que contienen los contratos en
mencion, la EAAAY cancelo el anticipo de dicha consultoria v no existe
documentacidn, o informe final gue respalde dicho pago, entrando en
detrimento patrimonial para la Empresa EAAAY, presuntas conductas
disciplinables que comprometen al ex funcionario o
que para la época de los hechos se desempenaba como Supervisor de los
contratos No 0169.12 cuyo objeto: Estudios vy disefios para proyectos
prioritarios en los sectores: Agua potable y saneamiento basico en el
municipio de Yopal, Departamento de Casamare”™ y 0170.12 cuyo objeto:
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“Estudios y disefios para proyectos prioritarios en los sectores: Agua potable
y saneamiento basico en el municipio de Yopal, Departamento de Casanare,
contratos que le fueron asignados para el afo 2013.

De igual manera se presenta un posible incumplimiento a la Resolucion
EAAAY No, : *Por medio de la cual se adopta el Manual de
funciones de interventoria de la Empresa de Acueducto, Alcantarilla y Aseo de
Yopal. Capitule II Numeral & Tarea de los supervisores: "Supervisar a la
Interventoria para la ejecucion y desarrollo de los proyectos se encuentre
enmarcada y sujeta a los estudios y disefios previstos para los mismaos, los
términos de invitacidn y el contrato respectivo, al objeto, alcance tiempos,
especificaciones generales y particulares, cantidades y costo, para lo cual
deberan realizar una direccidn y maneijo de los recursos asignados, buscando
de la manera mas eficiente v eficaz obtener los resultados y metas objeto de
los proyectos a cargo.”.

6.1 Generales:
v Conocer en todas sus partes el contenido de los contratos, terminos de
invitacion y demas documentos correspondientes a los proyectos sobre
los cuales ejerza supervision.

¥ Supervisar el cumplimiento de las abligaciones contractuales del
interventor.

v Controlar a través del inventor el oportuno cumplimiento de los
compromisos contractuales y no contractuales adquiridos por parte del
contratista para el adecuado desarrollo del proyecto.

Como también presunto incumplimiento al memorando de supervision
= para la ejecucion del contrato y/o convenio se debe contar
can los siguientes aspectos cuando este lo requiera:

De igual manera presunto incumplimiento a las Circulares Internas:

La tipicidad disciplinarla de los cargos se establece en los articulos 34
numerales 1, 2, 7, 10 de la Ley 734 de 2002:

1. Cumplir ¥y hacer gque se cumplan los deberes contenidos enla
Canstitucién, los tratados de Derecho Intemacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
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acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales vy
disciplinarias, las conwvenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision gue cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
impligue abuso indebido del cargo o funcion.

7. Cumplir las disposiciones gue sus superiores jerarguicos adopten en
ejerciclo de sus atribuciones, siempre que ng sean contrarias a la
Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y
citaciones de las autoridades competentes.

10. Reaiizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de |la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las
grdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de
la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

Articulo 35 inciso 1, 7de la Ley 734 de 2002 A todo servidor publico le esta
prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales Yy disciplinarias, las convenciones
colectivas Y los contratos de trabajo.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o
la prestacion del servicio a que esta obligadao.

Articulo 48, inciso 34 la Ley 734 de 2002:

34. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima
omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos ©
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, a] cuando se presente el incumplimiento.

Como ya se resefid, se le imputa al investigado el incumplimiento de sus
deberes, el deber de cumplir con diligencia y eficiencia el trabajo
encomendado, lo gue implica que como supervisor de los contratos los
contratos 0169 del 28 de Diciembre de 2012 y 0170 del 28 de Diciembre de
2012 derivados del contrato interadministrativo No. 1088 del 12 de Octubre
de 2012 como funcién o deber tenia que realizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento dei
cbjeto del contrato.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion
estatal, las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucian
del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad
como los del contratista y terceros gue puedan verse afectados por la
gjecucién del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién Yy
tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través
de un supervisor o interventor, segun corresponda.

Ahora bien, los supervisores e interventores tienen la funcion general de
ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos
vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en
los mismos y como consecuencia de ello estdn facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones scbre el desarrollo de la ejecucion
contractual, Impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
ercaminadas a lograr la correcta ejecuclon del objeto contratado y es
obligatorio cumplimiento para el interventor o supervisor entregar Sus
drdenes por escrito vy los reguerimientos o informes que realice deben
publicarse en el SECOP.

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las
Entidades Estatales, los servidores plblicos, contratistas e interventores gue
intervienen en la celebracidn, ejecucion y liquidacién del contrato estatal son
responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden
civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el
ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o
particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas
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estipuladas en el Codigo Disciplinario Unico que impligue el Incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos vy funciones,
prohibiclones y violacién del régimen de Inhabllidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualguiera de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28
del presente ordenamientol3. Para el caso especifico de los supervisores e
interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuande: i) no se
exigen la calidad de los blenes y serviclos contratados acordada en el
contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias, ii) se certifica
como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad v
iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
de!l contrato, o cuando se presente el incumplimiento. En todo caso y de
manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacidn al régimen de
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

En el caso concreto, con la declaracion testimonial del funcionario
para la época de los hechos DE LA
EAAAY EICE ESP, queda sustentado gue el funcionaric no dio respuesta a los
requerimientos gue le fueron efectuados por parte de la empresa acerca del
estado de ejecucion de los contratos No. . tampoco entrego
productos finales, incumplid sus deberes o funclones como supervisor y/o
interventor de dichos contratos.

En primer lugar y de conformidad con el articulo 4 del Cnmgﬂ Disciplinaria
Unico, estd establecido que el servidor publico solo serd investigado v
sancionado disciplinariamente por compertamientos que estén descritos como
falta disciplinaria en la Ley vigente al momento de su realizacion.

En consecuencia, en lo que concierne a la categoria de la tipicidad
disciplinaria, encontramos que la falta grave exige: el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de funciones o la
incursion en prohibiciones, salve que la conducta estée prevista como
gravisima. (Subraya fuera de texto), y FALTA GRAVISIMA, descrita en el
inciso treinta y cuatro (34) del articulo 48 la Ley 734 de 2002: No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra gque no ha sido
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ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento, ajustandose esta dltima al caso sub-judice.

De los testimonios y mas certeramente de las pruebas documentales anexas
en el informe genitor del proceso disciplinaric y en la declaracion testimonial
de la Ingeniero _ , encontramos demostrada el
incumplimiento a sus deberes y funciones como supervisor v/o interventor, y
de las omisiones que presento en contestar los requerimientos presentados
por parte de la empresa, como también de no presentar un informe final,
omitir, denegar © retardar el despacho de los asuntos a su cargo, no
coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la
liquidacién del contrato y no entregar los documentos spporte gque |e
correspondan para efectuarla, no velar porque exista un expediente del
contrato gue esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia
de archiva, no coordinar las instancias Internas de la Empresa relacionadas
con la celebracién, ejecucién y liguidacion del contrato, no entregar los
Informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control, no
garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la
ley.

ILICITUD SUSTANCIAL

Existe infraccién disciplinaria cuando hay guebrantamiento del orden juridico,
por desconocimiento o cualguier incumplimiento de los deberes que obligan
a los servidores plblicos, sin embargo no es el solo gquebrantamiento formal
el gue origina la Infraccidn disciplinaria, sino que se requiere que éste sea
"sustancial”, aspecto que quedd claramente reconocido en el Codigo
Disciplinario Unico, articulo 5° cuando exige la "Ticitud Sustancial” para
determinar la afectacion de los deberes funcionales.

En todo caso, el reproche preliminar en contra del disciplinado radica en la
medida en que su condicion de supervisor, incurrid en presuntas
irregularidades en el ejercicio de sus funciones e incumplimiento de sus
deberes y prohibiciones, presuntas conductas penales al determinarse que
presumiblemente incumplié en supervisar la Interventoria para la ejecucion y
desarrollo de los proyectos, estudios, disefios, no dar respuesta a
requerimientos emanados tanta de la Agente especial como del Director
Técnico de la EAAAY para la época de los hechos, no entrego informes de
ejecucién del contrato, como tampoco informes parciales ni finales de los
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estudios y disefios, nl tampoco ingreso informacion a la plataforma QF
DOCUMENT, como tampoco dicha documentacion reposa en las carpetas que
contienen los contratos en mencion, la EAAAY cancelo el anticipo de dicha
consultoria ¥ no existe documentacion, o informe final que respalde dicho
pago, entrando en detrimento patrimonial para la Empresa EAAAY, como
también en el incumplimiento de resoluclones, circulares, reguerimientos
realizados v que no cumplio ni contesto, el cual es censurable y contrario a
los parametros disciplinarios y éticos que rigen a todo servidor piblico.

En cuanto al contenido del deber funcional, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia disciplinaria ha sefalado que se encuentra
integrado por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo,
(ii) la obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; (ili)
garantizando una adecuada representacidn del Estado en el cumplimiento de
los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en
comportamiento capaz de afectar la funcion publica en cualguiera de esas
dimensiones. El incumplimiento al deber funcional es lo que configura la
ilicitud sustancial que circunscribe la libertad configurativa del legisiador, al
momento de definir las faltas disciplinarias.

De acuerdo con lo anterior, es dable indicar gue con su comportamiento el
investigado, posiblemente trasgredio el deber de cumplir con sus funciones,
el desempefio de las funciones encomendadas, sin que hasta el momento
este demostrado en el proceso causal de justificacion alguna, vulneracién gue
afectd la funcion publica por cuanto ésta se debe prestar de manera continua,
excepto que medie autorizacidn para separarse temporalmente del servicio.

CULPABILIDAD ¥ MODALIDAD DE LA CONDUCTA

De acuerdo, a lo establecido en el articulo 13 del Cadigo Disciplinario Unico;
en el ambito del derecho disciplinario, soclamente es posible sancienar a los
sujetos disciplinables por las faltas que realicen a titulo de dolo o culpa.

La culpabilidad es de caracter Dolosa, posiblemente dado el conocimiento de
su errado actuar, pues no hay duda gque se integraron los elementos
intelectiva y volitivo para materializar la conducta hoy materia de reproche,
asi mismo sus conocimientos y la experiencia en el cargo no puede dar lugar
a una conclusidn diferente, pues ellc supone el conocimiento de Ia
circunstancia en que se realiza la conducta reprochable y sus consecuencias.
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Sin lugar a dudas, encaja la conducta endilgada dentro de |a definicion que
del dolo hiciera VON LISZT en cuanto “el dolo puede definirse, como [a
representacion del resultade que acompana a la manifestacion de la
voluntad; de donde se desprende que dicho concepto comprende los
siguientes aspectos: a) representacidn del acto voluntario, asi como de las
circunstancias en que se va a ejecutar; b) la prevision del resultado, y c) en
los casos de accién, la representacion de la causalidad del acto y en los de
omisidn, la representacién del no impedimento del resultado™; con éste
criteric observamos que existié en el encartado el acto voluntario de evadir
sus responsabilidades como supervisor y/o interventor de los contratos
anteriormente mencionados, negandose a contestar los requerimiento por
parte de la Empresa.

Respecto de la voluntad se puede observar que el elemento volitive slempre
estuvo en la mente del disciplinado, es decir, conociendo gue dichas
conductas eran reprochables, Incumplié con los deberes enrostrados y aun asi
reitero su conducta inapropiada, como asi lo percibieron sus superiores
jerarquicos.

Sobre el particular, ha dicho doctrina disciplinaria:

“Dolo en materia disciplinaria. Entonces, para que exista dolo basta que la
persona haya tenido conocimiento de la situacion tipica aprehendida en el
deber que sustancialmente se ha infringido, y haya aceptado que le
corresponde actuar conforme al deber. El conocer ya involucra al querer,
pues si conozco y realizo la conducta es porque quiero, lo cual ha sido
pregonado por HRUSCHKA al sentenciar que “quien sabe lo que hace y lo
hace, quiere hacerlo”. El sefor _ a sabiendas de los
requerimientos realizados por parte del Director Técnico vy la Agente interventora
para la época de los hechos incumplié con sus deberes y sabiendo del deber y sus

funclones como interventor y/o supervisor de los contratos No.

Dado gue en derecho disciplinario, la tipicidad lleva inmersa la antijuridicidad,
al punto que se afirma, no sin razom, que |as conductas son tipicamente
antijuridicas, el concepto de culpabilidad se predica, entonces, de las
conductas que rednen las dos caracteristicas, siempre gque sea viable el
reproche al investigado, por estar en posibilidad de actuar de manera
diferente a como lo hizo v conforme a la norma que determina el deber
funcional: es decir, por serle exigible la realizacién de una conducta diferente,
atendiendo a las circunstancias en gue se desempefiaba.

Por ende, al estar aparentemente presentes en la conducta del Disciplinable
tales elementos, dado que “el conocer ya involucra al querer, pues sl conozco
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y realizo la conducta es porgue quierol”, a tono con la dogmatica
disciplinaria, la imputacion subjetiva se mantiene a titulo de DOLO, dejando
claridad gue en su versidn libre y en el transcurso del proceso no aporto
prueba alguna que pudieran desvirtuar la intencién y el conocimiento al
momento de la realizacion de la conducta y durante todo este tiempo que con
el mismo se estaba infringiendo el ordenamiento juridico. Pues se le reprocha
incluso en el ejercicio de su funcionario publico, de la cual se espera el mas
alto grado de excelencia que realice una conducta de esta indole.

El profesor , en su cbra _ RS sk L shpiaiing
56, acerca del dolo, afirma:

L

Asl pues, las anteriores precisiones y el material obrante hasta hoy, nos
llevan de manera indubitable a concluir que para el casoc concreto no se
vislumbran argumentos o exculpaciones aptos o del suficiente peso factico y
juridico que conduzcan a justificar el actuar del investigado. De ahi que cabe
predicar de su comportamiento una actuacion a titulo de dolo.

Entonces, a modo de corglario, el despacho concluye que para el caso
concreto, las presuntas faltas cuya comision se atribuye al funcionario son de
naturaleza GRAVES cometidas a titulo de DOLO.

CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O
LEVEDAD DE LA FALTA

Por lo expuesto, la Jefe del Grupo de Control Interno Disciplinario,

* Ange Ganz Mords Ewsenios Subigbvos de Jedboacion, Cado por Gomez Pivmpay Bidem
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RESUELVE:
PRIMERO: Formular pliego de cargos contra el sefor
-, Identificado con C.C No. de
en su condicion de en su condicion de profesional de
proyectos adscrito a la de la EAAAY EICE ESP, quien para la
época de los hechos se encontraba designado como supervisor de los con
tratos , por presuntamente incurrir en las faltas disciplinarias

incumplimiento a sus deberes contenidas en el articulo 34 inciso 1,2,7,10,
prohibiciones articulo 35 inciso 1,7, faltas gravisimas articulo 48 inciso 34
estar Incurso en prohibiciones.

SEGUNDO: Notificar esta providencia a la disciplinada y/o a su apoderado,
en los términos previstos en los articulos 100, 101, 103 y 165 de la Ley 734
de 2002, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno y que
conforme al articulo 166 del mismo estatuto, dispone de un término de 10
dias para presentar descargos, solicitar y/o aportar pruebas conducentes
para su defensa, lapso durante el cual el expediente permanecerd en la
Secretaria de este despacho a su disposicion. Para tal efecto se entregard
copia de este proveido.

TERCERO: Por secretaria se haran las comunicaciones, notificaciones y
anotaciones ordenadas y de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yopal, a los (__) dias del mes de ___del ano
( ).

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno
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L Auto No.

Radicacion N° y e
Disciplinado yia
Investigado

argo y Entidad

Quejeea

Fecha de quef
Fecha de bos hechos
Asunto

" COMPETENCIA

La jefe de la Oficina de Control Disciplinario Intemo de la EAAAY EICE ESP, de
conformidad con la competencia establecida en los articulos 2, 87 76, 175 y 176 de [a
ley 734 de 2002; procede a ordenar la calificacion del procedimiento a seguir y [a
citacion a audiencia establecida en el capitulo primere titulo X1 de la lay 734 de 2002,

1. ANTECEDENTES

Mediante auto No de . el Grupo de Control
Internc  Disciplinaric ordeno la apertura de investigacion disciplinaria en contra de
, identificado con cedula de ciudadania No expedida

en Yopal, por hechos puestos en conocimiento por la Profesional en Seguridad Industrial
de la EAAAY pone en conocimiento los siguientes hachos: ™

En virtud de lo anterior, este despacho dispuso la practica de pruebas decretadas en el
auto de investigacion disciplinaria las cuales estan tendientes a verificar la ocurrencia
de la conducta y demas finalidades establecidas en el articule 153 del C.D.U. este
despacho observa que el funcionaric publicc para la época de los hechos
presuntamente incurrid en posibles faltas graves tipificadas

Este despacho surtié diligencia de nofificacion POR EDICTO el dia
respectio al auto de investigacién disciplinana Mo de
. por cuanto el investigado no se notifico personalmente.

Una vez en curso la investigacion disciplinaria, la Oficina de Control Interno Disciplinano,
en auto de apertura de investigacion No. de fecha . solicita pruebas y
se tiene como pruebas las gue se allegaron con el informe de queja.

Del tramite se observd gue la Oficina de Control Intemo Disciplinario del EAAAY EICE
ESP impulso las actuaciones disciplinarias en cumplimiento de La resolucion 0283 de
2020, y especialmente lo establecido en los articulos 74 y 75 de la Ley 734 de 2002,
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2. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO, AUTOR O AUTORES DE LA FALTA.

Se investiga en el presente al sefior . identificado
con la cedula de ciudadania N°. de . Quien en ia fecha de los
hechos ostentaba el cargo de a la unidad de la
direccion dela EAALY EICE ESP.

3. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA EN LA EPOCA DE
COMISION DE LA CONDUCTA.

Conforme a las pruebas existentes en el expediente e disciplinado
para la época de los hechos se encontraba
gerciendo como adscrito a la unidad de de la direccion

de la EAARY EICE ESP.

4. PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO VERBAL Y CITACION AUDIENCIA

Del analisis de las pruebas se concluye gue estan dados los requisitos sustanciales para
proferir pliego de cargos en contra del invesbgado. En consecuencia, conforme lo
establece el articulo 175 de la ley 734 de 2002, es procedente adelantar la actuacion
disciplinaria por el procedimiento sefialado en el titulo XI del libro 1V ibidem, para lo cual
se citard a audiencia a la servidora piblica, en los terminos del articule 177 del Codigo
Disciplinario Unico.

5. HECHOS ESTABLECIDOS
Que el disciplinado identfficado con cedula de ciudadania
de . quien en la época de los hechos se
enconfraba desempefiando el carge de adscrito a

____dela EAAAY EICE ESP, con contratc a
, segun historia laboral, emanada por la oficina de recursos humanos
de la EAAAY EICE ESP, Segun certificacion con radicado No. de
fecha ;

Que revisado el matenal probatorio que reposa en el expediente con radicadoe No 2017 -
012 se pueda evidenciar lo siguiente:

1. Que =l sefor realizo actos de
el dia a las

en su lugar de trabajo a la senora AMELIA ROMERO quien se encontraba

desempefiando su labor y fue abordada en el

momento en -4 , lugar asignado para desempefiar sus
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funcionas, por quian . La
seflora - interpuso queja disciplinaria ante este

despacho el mismo dia de los hechos a lo cual este despacho aperiura
investigacion disciplinaria y recolecto material probatorio dentro del investigativo
AUmeno

6. DESCRIPCION ¥ DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
LA INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO MODO Y LUGAR EN
QUE SE REALIZO.

6. CARGO UNICO.

7. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS CON EL HECHO IMPUTADO Y
CONCEPTO DE VIOLACION.

Teniendo en cuenta el principio de legalidad, las normas vulneradas por la disciplinada
con tal proceder se pudo contrariar lo preceptuado en la ley 906 de 2004 agresiones
fisicas y verbales, articulo 6 de la constitucion politica de Colombia, incurrir en la
prohibicion de que trata el articulo ! numeral & del articulo 35 y la infracciona frente a
los deberes de que trata el articulo 34 numeral 6 de la ley 734 de 2002, En concordancia
con el numeral 1 del articulo 48 del codigo disciplinario Gnico.

Normas enunciadas: .......ccoeuee.

8. MARCO CONCEPTUAL

Los servidores plblicos estan al servicio del estado y de la comunidad, ejerciendo sus
funciones en la forma prevista en la constitucion, la ley y los reglamentos, siendo
responsables ante las auteridades por la infraccion de la constitucion, [a ley, los deberes
y las prohibiciones, la omision y la extralimitacion de las funciones (articulo 6 y 123 CP).

El articulo 162 del estatuto disciplinario ley 734 de 2002, consagra que, para proceder a
formular los cargos, debe estar demostrada objetivamente |a falta y existir medios
probatorios que comprometan la responsabilidad del disciplinado.

El articulo 23 de la ley 734 de 2002, establece que la incursion en una conducta prevista
en el CDU, constituye falta disciplinaria, al respecto dice la norma: "Constituye faita
disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la sancion
correspondiente, |la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos
pravistos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y viplacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, sin estar
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amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidades
contempladas en el articulo 2B del presente ordenamiento.

10. ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA CITACION
DE AUDIENCIA Y FUNDAMENTAN EL CARGO.

Dentro del investigative v conexo a los hechos se encuentran las siguientes Pruebas:
1. A folio 1. Queja de fecha presentada por la sefiora
guien realiza las siguientes manifestaciones en el

siguiente orden:

De los anteriores testimonios y con base en el principio de la sana critica este
despacho observa

La sana critica, segin la doctrina, son esos criterios normativos de que se valen el
comin de las personas, en apfitud prudente y objetiva, para emitir juicios de valor
acerca de una cierta realidad; tratandose del testimonio, si 88ta 0 no a tono con la
verdad.

Por eso, lo primero (1% que debe sefialarse es que los testimonios fueron
recepcionados con apego al rito establecido en la ley. pues aparece vertido bajo
juramento y ante funcionarioc competente.

En segundo (2% lugar, gue en &l se advierte conocimiento de los hechos, ademas no se
presenta como irracional, incongruente o vacilante, absurdo o vago en afirmaciones;
pero por sobre todo, es de destacar que sefialado vy lo observado y percibido el dia 22
de septiembre de 2017 sobre el comportamiento desplegado por la disciplinada en los
hechos.

En tercer (3%) lugar, de |a exposicion no surge evidencia gque lleve a pensar que los
deponentes se confabularon para perjudicar a la disciplinada, no existiendo por tanto el
mas minimo asomo de interés o de enemistad de aguella respecio de esta, que pudiera
hacer dudar sobre lo declarado.

En cuarto (47) lugar, hay gue decir gue las declaraciones no fueron tachadas de falsas
como para descartarla o no teneria en cuenta.

Los relatos fueron espontanecs, y en el como se torna repetitivo, no se advierte
preparacion, maguinacion o mala intencién con el fin de causarle dafno a |a disciplinada.
Por el contrario, deja ver el abusivo, irrespetuoso y mal proceder de la citada servidora.
Como quedd anotado, en conjunto las probanzas dan fe de las circunstancias de lugar,
tiempo v modo en que ocurrieron los sucesos investigados, conservando los testimonios
con plena validez probatoria.

DOCUMENTALES
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TESTIMONIALES

11. EL ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS SUJETOS
PROCESALES - ARGUMENTOS DEL INVESTIGADO

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO &:
Consagra la responsabilidad de los servidores plblicos por infringir la constitucion, las
leyes, por omisién y extralimitacion de funciones.

Leay 734 de 2002

Articulo 48 faltas gravisimas:

1. “Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como deilto
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa con ocasion o comeo consecuencia de
la funcidn o cargo”

En pienario se encuenira demosirado abundantemente que la disciplinada ejecuto actos

de violencia conira servidores pablicos fisica y verbal, actuar gque como eminentemente

mas adelanie se analizara es de lipo dolose sifuacion que hace gue su conducta se
encuadre en el tipo penal del articulo del codigo penal y por ende la incursion

en la falla disciplinania de gue se ocupa el articulo 48 numeral 1 de la ley 734 ge 2002

Se tienen probados los actos de violencia realizados hacia la sefiora AMELIA ROMERC,
por otro lado este despacho foma en cuenta lo citado en el articulo 175 de la ley 734 de
2002 en donde se manifiesta que el procedimiento verbal se adelantara en caso que el
servidor publico haya confesado.

De acuerdo con las reglas de la sana critica se procede a efectuar la valoracion
razonads de las pruebas tenidas en cuenta para la decision que se toma asi.

Concepto de La Violacion A La Norma

Del estudio realizado al asunto de la referencia y en atencion a los principios rectores de
la Ley establecidos en el titulo dnico, Libro | del Cadigo Disciplinario Unico, este
despacho considera:

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA CONDUCTA

ANALISIS DE CULPABILIDAD
(DEL CARGO UNICO)
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Modalidad de la Conducta

ANTIJURIDICIDAD-
ILICITUD SUSTANCIAL-

4, FORMA DE CULFABILIDAD.

Siendo la conducta tipica por incurrir en alguna de las descripciones legales
determinadas como falta disciplinaria y antijuridica por ser sustancialmente ilicita y dado
que esta proscrita la responsabilidad objetiva, es deber de este despacho establecer la
forma de culpabilidad, la cual solo puede darse a titulo de dolo o culpa.

La anterior descripcion se encuentra establecida en el articulo 13 de la ley 734 de 2002
segun la cual en materia disciplinaria para gue una accion o omision sea sancionable
debe ser realizada con dolo o con culpa, intencionalidad que se debe enmarcar dentro
del principio de legalidad previsto en el articulo 4 de la misma;

El principio de culpabilidad tiene aplicacion no sélo para las conductas de caracter
delictivo sino también en las demas expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas el
derecho disciplinario de los servidores plblicos, toda vez que "el derecho disciplinario es
una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal se
aplican mutatis mutandi en este campo pues la particular consagracion de garantias
sustanciales vy procesales a favor de la persona Investigada se realiza en aras del
respeto de los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar Ia
potestad sancionadora del Estado.

Del acervo probatorio recaudado y hasta la presente fecha observa el despacho
atribuirsele a la inculpada una conducta de aguellas consideradas con Intencion de
causar dafio mediante su actuar; conocidas en nuestra legislacion como dolosas.

En la presente investigacion encuentra este ente de control Municipal que conforme al
acerbo recolectado la disciplinada actud con DOLO pues sabia que la conducta por ella
desplegada contrariaba el ordenamiento juridico. Conducta esta que se adecua a las
faltas disciplinarias gravisimas tipificadas en el numeral 1 del articulo 48 de la ley 734 de
2002 que configura la infraccidn injustificadamente al deber consagrado en el numeral 6
del articulo 34 ibidem, e incurir en la prohibicion consagrada en el numeral 6 del articulo
35 del C.0.U por lo gue es procedente adelantar el proceso a través de ritualidades del
procedimiento verbal consagrado en el titule XI- Procadimisntos especiales- capitulo
primero, articulos 175 de lo cual reza que se adelantara procedimiento verbal en los
casos en el gue el sujeto disciplinable confiese, lo que aplicaria segun la version libre a
folic 17,18 y 19 rendida por la sefiora

CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD

Carmera 19 No, 21-34 =* Wantanita Cnica; Carrevae 21 No. 15-57  * Teldfonos: (8} 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Abgncion al Chente 116 * wewoessay govon ® E-mad soggviiesagy govco = Yopal - Casanano
Pagina 6 de 24



‘ ' Tipo de Documento
: F
®)> AUTO CITACION AUDIENCIA Foematn
Ry . 51.32.01.05
T Fecha de Elaboracian Fecha Uitima Modificacidn Version
2021-05-21 SO2L-05-21 4] 1

Es claro para este despacho, por ahora, que la falta cometida es de naturaleza
GRAVISIMA, por cuanto asi lo establece de manera incuestionable |a ley disciplinaria, al
enlistar la conducta endilgada a la disciplinada sefiora en su condicién de auxiliar
servicios generales de la Alcaldia de Yopal la cual se encuentra taxativamente citada
en la relacian de infracciones en el articulo 48 de la ley 734 de 2002, concretamente en
el numeral 1 lo que impone calificar la conducta desplegada por [a senora.

La funcionaria investigada, al parecer de manera libre, consiente, premeditado y una
conducta tipificada en el numeral 1 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 | es decir y es
claro para este despacho con el material probatorio allegado que la conducia
constitutiva de la falta disciplinaria, fue deseada y buscada por la disciplinada; valga
anotar para describirio de forma sucinta. que sabia de lo ilicito de la conducta gue
desplego al agredir intencionalmente y faltar al respeto dirigigndose de manera soez | 8
decir su actuar fue desarrollado de manera consiente y voluntaria, situaciones gque
hacen que la conducta desplegada por |a disciplinada en su forma de culpabilidad como
ya se menciond en el acapite correspondiente es DOLOSA.

Bajo los razonamientos plasmados en las lineas anteriores, considera esite ente de
Control Municipal, que , @n su condicion de auxiliar de servicios
generales de la Alcaldia de Yopal presuntamente pudo haber incurrido en falta
disciplinaria, es por ello que se procedera a citarla a audiencia publica para gue
responda por la conducta endilgada, de conformidad a lo dispuesto en el articule 175 de
la ley 734 de 2002, aspecto que impone la actuacion por el procedimiento especial
previsto en el titulo XI del libro IV de la ley 734 de 2002, es decir, el tramite verbal.

Como corolario de lo anterior, estima el despacho que !a conducta reprochada se
encuentra revestida de mala fe, con malicia e intencion proclive y no amparada por
error, es decir una responsabilidad acompafada de dolo producido por la voluntad de
al buscar, ir al lugar de trabajo y abordar a la sefiora

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 57 de la ley 1474 de 2011 prevé citacion audiencia verbal contra los
servidores publicos en los siguientes casos 1) cuando hay cereza sobre fa ocumencia
de |a falta y de la responsabilidad del sujeto disciplinable, independientemente de su
gravedad o de la calidad del sujeto disciplinable, porque se trata de una situacion de
flagrancia o porque existe una confesion 2) frente a las faltas leves; y 3) frente a ciertas
faltas gravisimas cuando en el curso del proceso ordinario esta demostrada
objetivamente la falta y exista prueba gue comprometa la responsabilidad del
disciplinado(articulo 182 CDU). La norma ademés en su inciso nuevo incorporado por el
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articulo 57 de la ley 1474 de 2011, establece el momento en que el operador
disciplinario competente debe citar a audiencia, cuando este objetivamente demostrada
la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del sujeto disciplinado! en
cuaiguier estado de la actuacion, hasta antes de proferir pliego de cargos’™.

APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL articulo 175 de la ley 734 de 2002
quedara asi:

El procedimiento verbal se adelantara confra los servidores plblicos en los casos en que
el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comisidn de la falta o con
elementos, efectos o instrumentos que provengan de la ejecucion de la conducta,
cuando haya confesién y en todo caso cuando la falta sea leve.

También se aplicara el procedimiento verbal para las faltas gravisimas contempiadas en
el articulo 48 numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 38, 46, 47, 48,
52, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos anteriores, se ciara a audiencia. en

cualguier estado de la actuacidn, hasta antes de profernr pliego de cargos.

Igualmente para el caso que nos ocupa se puede evidenciar que de la version libre
rendida por la sefiora confeso haber cometido la conducta y
reforzado a lo anterior encuentra el despacho sustento para llevar a cabo esla diligencia
por el proceso verbal disciplinario.

En conclusion como puede percatarse en los eventos antes mencionados, la ley permite
la aplicacion del procedimiento verbal en la actuacion disciplinaria, cuando se cumplen
unas exigencias especificas dejando claro y conciso que el procedimiento disciplinario
desarrollado por la ley 734 de 2002 tare una novedad, en el senfido de poder llevar los
dos procedimientos disciplinarios- el ordinario v el verbal- de manera gque cuando se
presentan ciertos requisitos |, se puede prescindir de determinadas etapas del proceso
ordinario con el fin de citar audiencia y de esta manera asegurar la vigencia de los
principios de celeridad y economia procesal. Situacion gue no concuerda con |a finalidad
propia del procedimiento disciplinario de asegurar un framite agil, eficiente, transparente
sino que exige la aplicacion de todas las garantias del debido proceso, por manera que
no puede afirmarse que se presenta un cambio de reglas procesales en el camino, toda
vez que desde un inicio se sabe — pues asi lo bene pravisto el Inciso tercero del articulo
175 de la ley 734 de 2002- que de presentarse ciertas condiciones, enfonces ~ en
cualquier caso” y * cualquiera que sea el sujeto disciplinade” puede citarse audiencia

Debido a todo lo anterior se determina claramente lo siguiente: 1. Que s& encuentran
dados los requisitos sustanciales para adeiantar este proceso por el procedimiento
verbal, y por consiguiente citar a audiencia a la presunta responsable por encontrarse
dentro de uno de los eventos consagrados en el mencionado adiculo 175 de la ley
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disciplinaria 2. Que el analisis realizado a |a informacion y documentos gue reposan en
el expadiente y al tenor de las normas en cita, la falta presuntamente cometida ostenta
la naturaleza de falta GRAVISIMA. Toda vez que se debe mantener el orden, asi como
también la moralidad, &l respeto a la dignidad humana, la eficiencia y &l buen crédito de
la Alcaldia Municipal de Yopal, el cual se vio afectado con la conducta de [a funcionaria

Bajo estas circunstancias la oficina de Control Interno Disciplinario reitera que se retne
una de las condiciones establecidas en el articulo 175 de la ley disciplinaria que es
cuando el sujeto disciplinable realice confesidn del hecho objeto de investigacion,
aspecto que impone ritual la presents actuacion por el procedimiento verbal, es por ello
gue se procedera a citar audiencia a la disciplinada y a formularle cargos, por cuanto
esta demostrada la materialidad de |la conducta y al parecer existen elementos que
comprometen la responsabilidad de la funcionaria investigada de conformidad al articulo
162 de la ley 734 de 2002 como mas adelante se precisara.

En conclusion del analisis realizado al material probatoric se determina que &l hecho
investigado y el comportamientoe asumido por la disciplinada sefiora
con su proceder con violencia fisica y verbal a una
compafiera de trabajo conllevo a la servidora piblica en incurrir en falta disciplinaria al
tenor del articulo 35 numeral & y 34 numeral B | asi mismo podria enconfrarse incursa en
la falta disciplinaria gravisima de que trata el articulo 48 numeral 1 de la ley 734 de
2002, con lo cual violo disposiciones constitucionales y legales ya consignadas en el
acapite de normas violadas con el hecho imputado y concepto de violacion . Aspecto
gue impone confinuar & actuacién por el procedimiento sefialado en el libro |l
CAPITULO | de la ley 734 de 2002,

Con la conducta de la disciplinada indudablemente se infringid el deber establecido en
el articulo 34 numeral 6; “tratar con respeto (...) a las personas con que tenga relacion
por razén del servicio”, pues quedd evidenciado que el trato y la viclencia fisica de la
sefiora a la sefiora y los
adjetivos empleados confra Evidenciados en el CD aportado por ella misma en donde se
refiere en malos términos vy los cuales realmente resultaban agraviantes y ofensivos,
distante del respeto que merece y debe brindarse a toda persona, tal como lo exige el
deber referido; conducta que a su vez implica incurrir en la prohibicién descrita en el
articulo 325 numeral & del C.D.U.: "gjecutar actos de violencia contra {...) servidores
piblicos o injuriarios o calumniarlos (...)". producto de estos agravios y ofensas
lanzadas contra los militares..

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 177 de la ley 734
de 2002 la Jefe de la Oficina de Contral Interna Disciplinario
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RESUELVE:

PRIMERO: Tramitar la presente actuacion radicada bajo el No 104 45.2.041 -2017 por
el procedimiento especial verbal previsto en el libre IV TITULI XI del capitulo de la ley
734 de 2002, establecido en el articulo 175 ibidem, en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar precisadas en fa parte motiva de esta decisian.

SEGUNDO: Citar a audiencia piblica a la servidora

identificada con cedula de ciudadania numerno de
gn su condicion de de Yopal
diligencia que se llevara a cabo el dia ala en la Oficing de

Control Interno Disciplinario de conformidad con la parte motiva de esta decision en |a
cual podra la disciplinada dar ampliacién de su propia version de los hechos, presentar
los descargos por la conducta senalada en el acapite HECHOS ESTABLECIDOS de la
parte motiva de esta decision que estime pertinentes y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere conducentes para su defensa, las cuales seran practicadas en la
misma diligencia o dentro del término improrrogable de tres 3 dias, si no fuere posible
hacerlo se suspendera la audiencia por el termino maximao de cinco 5 dias y se sefalara
fecha para la practica de la prueba o pruebas pendientes.

TERCERQ: De conformidad con los articulos 177 y 187 de la ley 734 de 2002, notificar
personalmente a la investigada y a su defensor de oficio, la determinacion tomada en
esta providencia, advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno y qus si
no comparecen dentro del término de dos 2 dias contados a partir del envio de la
citacion se le notificara por edicta.

CUARTO: notifiquese la presente decision a la disciplinada y a su defensor de oficio de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la ley 734 de 2002, informandole la fecha
y hora en gue s= llevara a cabo la audencia,

Para tal efecto, librense por secretana las respectivas comunicaciones indicando la
decision tomada y la fecha de la audiencia,

Las diligencias permaneceran en la secretaria de este despacho a disposicion de los
sujetos procesales,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

JENNY CONSUELOS PEREZ CACERES
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
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ASUNTO

PROCURADURIA PROVINCIAL DE AMAGA

Radicacion N°:

Disciplinado:
Cargo y Entidad:
Lugar Hechos:
Informante:

Fecha Hechos:

Fecha de Queja:

Asunto: Auto de Citacion a Audiencia por Procedimiento Verbal.
Conducta: Presunta conducta violatoria a la Ley 734 de 2002,
articulo 48 numeral 1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en
la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con
ocasion o como consecuencla de la funcidn o cargo, o abusando del mismao.

Amaga, ____ de de

ANTECEDENTES.

Esta Procuraduria Provincial recibe el por competencia

Sentencia MNe . de primera  instancia del Juzgado
de , en donde la demandante

fue la sefiora ~Inspectora de Policia Y
el demandado B

El proceso giro en tomo a la solicitud de declaratoria de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho Laboral N° 92, puesto que mediante Resolucion N® _ de
, fue nombrada en Provisionalidad la 8,
identificada con Cedula de Ciudadania de ., omo cargo

codigo 40601, nivel 4, técnico de la planta de cargos dEI Municipio de Venecia,
adscrito a la Secretaria General y de Gobierno, cargo de carrera administrativa,
posesionada el 14 de marzo de 2005, prestando sus servicios hasta el 5 de
diciembre de 2008.

Bl -, mediante Resolucién N® 164, el -, la
declara insubsistente, sustentando el acto en razones de interes general vy
disciplinarias, por conveniencia en la adecuada prestacion del servicio y la garantia
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de la familia. Afiade ademds en |la motivacion del Acto Administrativo, que en razon
de las reiteradas guejas vy procedimientos mal elaborados por parte de esta
funcionaria, ante la Precuraduria {hoy Amaga), y de los cuales se
adelantaba tramite en . por lo que concluyo el primer
mandatario local gue no cumplia en debida forma con sus deberes.

Se indica de igual forma en el acdpite de Antecedentes de la providencia, que la
Personeria Municipal certifico el 15 de diciembre de 2008, gue "contra la sefiora
Gladis Cecilia no cursan Investigaciones disciplinarias vy que actualmente cursa un
trdmite répido”, siendo archivado el procedimiente por no tener merito para abrir
investigacion alguna en su contra.

Haciendo uso del debido proceso, al trabajo y al minimo vital, interpuso accion de
tutela ante el Jurgado Promiscuo de Venecla, guien tutelo el derecho al debido
proceso de manera transitoria, ordendndole al funcionario municipal la Revocatoria
de la Resolucién N? 164 de 5 de diciembre de 2008, decision que fue confirmada
por el Juzgado Promiscuo de Familia de Fredonia el 11 de marzo de 2009,

El . profiric la Resolucion N° de ; enla
que acata el fallo de tutela y revoca la Resolucién N® _____ de 2008, posteriormente
la demandante se reintegré al cargo que venia ocupando.

CONSIDERACIONES.

El articulo 57 de la Ley 1474 de 2011 prevé la aplicacion del procedimiento verbal
contra los servidores publicos en los siguientes casos: i) cuando hay certeza sobre la
ocurrencla de la falta vy de la responsabilidad del sujeto disciplinable,
independientemente de su gravedad o de |a calidad del sujeto disciplinable, porgue
se trata de una situacion de flagrancia o porque existe una confesion; ii) frente a
faltas leves; y iii) frente & ciertas faltas gravisimas cuando en el curso del proceso
ordinario esté demostrada objetivamente la falta y exista prueba que comprometa |a
responsabilidad del disciplinado (art. 162 CDU). La norma, ademas, en un inciso
nueve, incorporado por el articulo 57 de la Ley 1474 de 2011, establece el momento
en que el funcionario competente debe citar a audiencia, cuando esteé objetivamente
demostrada la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del sujeto
disciplinado: “en cualguier estado de la actuacion, hasta antes de proferir pliego de
cargos”, es decir, no estd obligado 2 agotar el término previsto para la indagacidn
preliminar a que se refiere el articulo 156 del CDU, en desarrollo de los principios de
celeridad y eficacia que inspiran la regulacién del procedimiento disciplinario.

lgualmente en el mismo articulado, inciso 4 reza gue: “En todo case, y cualguiera
que fuere el sujeto disciplinable, si al momento de valorar sobre la decision de
apertura de investigacion estuvieren dados los requisitos sustanciales para proferir
pliege de cargos se citara a audiencia®.
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En igual sentido, se refiere la Sentencia de la Corte Constitucional C - 242 DE 2010
cuando da a entender claramente que incluse no hay necesidad de abrir indagacion
preliminar, es declr se podria prescindir de esta etapa y de una vez citar a proceso
verbal, cuando se han cumplido los fines de la indagacion preliminar; esto es,
verificar 1a ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se actlo bajo el amparoc de una causal de exclusion de
responsabilidad y en caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del
autor de la falta. Tambieén dijo la sala en sentencia C-430 de 1997, MP.
: *{...} la indagacion preliminar es de caracter eventual y
previa & la etapa de investigacion, pues soélo tieme lugar cuando no encuentra
suficientes elementos de juicio y, por lo tanto, existe duda sobre la procedencia de la
investigacion disciplinaria.

Reforrando lo anterior, encuentra esta Procuraduria Provincial sustento para llevar a
cabo esta diligendia por el Proceso verbal disciplinario, en el articulo 152 de la Ley
734 de 2002, el cual sefiala que procede la investigacion disciplinaria en los
siguientes casos: con fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la
indagatoria preliminar. Es dedr, gque la indagacion preliminar es una de las tres
causas para abrir la investigacion disciplinaria, v no la dnica.

En conclusibn, como puede percatarse en los eventos antes mencionados, |a ley
permite la aplicacion del procedimiento verbal en la actuacion disciplinaria, cuando
se cumplen unas exigencias especificas; dejando clare y conciso que el
procedimiento disciplinario desarrollade por la Ley 734 de 2002 trae una novedad,
en el sentido de Imbricar los dos procedimientos disciplinarios -el ordinario v el
verbal — de manera que cuando se presentan ciertas exigencias, se puede prescindir
de determinadas etapas del proceso ordinario con el fin de citar a audiencia y de
esta manera asegurar la vigencia de los principios de celeridad y economia procesal.
Elio, no solo concuerda con la finalidad propia del procedimiento disciplinario de
asegurar un tramite dgil, eficiente, transparente sino que exige la aplicacion de
todas las garantias del debido proceso, por manera que no puede afirmarse que se
presenta un cambio de reglas procesales en el camino, toda vez que desde un inicio
se sabe -pues asi lo tlene previsto el indso tercere del articule 175 de la Ley 734 de
2002-, que de presentarse ciertas condiclones, entonces “"en cualguier caso” y
*cualquiera que sea &l sujeto disciplinado” puede citarse a audiencia.

Debida a todo lo anterior, se determina claramente |o siguiente: 1. Que se
encuentran colmados los requlisitos sustanciales para adelantar este proceso por el
procedimiento verbal, y por consiguiente citar a audiencia al presunto responsable
por encontrarse dentro de uno de los eventos consagrados en el mencionado articulo
175 de la ley disciplinaria. 2. Que del andlisis realizado a la informacién vy
documentos que en el respectivo informe reposan, y al tenor de las normas en cita,
la falta presuntamente cometida ostenta la naturaleza de falta GRAVISIMA,

En consecuencia, el asunto puesto en conocimiento en la presente investigacion, se
centra en determinar, si con el actuar del Sefior , 5e configuro
la falta disciplinaria consagrada en el articulo 48 numeral 1 de |a Ley 734 de 2002:
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"Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con o0casion o cOmo
consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo" y a su tumo un delito de
Falsedad Ideoldgica en Documento Pablico-Ley 890 de 2004, articulos 14 y 416, que
rezan:

ARTICULO 286. FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o0. de enero de
2005, El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que
en ejercicio de sus funciones, al extender documento plblico que pueda servir de
prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente |la verdad, incurrird en
prisibn de sesenta y cuatro (64) a cento cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacion para el ejerciclo de derechos y funciones publlcas de ochenta (80) a
clento ochenta (180) meses.

ART. 416.—Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. El servidor publico que
fuera de los casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasion de
sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e
injusto, Incurrird en multa y pérdida del empleo ¢ cargo publico”.

Al declarar insubsistente a , nombrada en provisionalidad,
mediante |2 Resplucion N® ____ o de ., tutelandole el derecho al
debide procesa, al trabajo y al minimo vital el Juzgado Praml&r:uc: de Venecia quien
ordenc en su momento revocar dicho acto, decision gue fue confirmada por
configurdndose lo prescrito por la ley 734 de 2002, en su articulo
48, numeral 1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titule de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasion o
como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo.

De igual forma con su actuar pudo vulnerar los articulos 2, 3, 35, 36, 598 y 76 del
Cédige Contencioso Administrativo, que bien se refieren a la motivacion del acto
para despejar cualguier arbitrariedad en su expedicion. Por ello la motivacion debe
reunir los requisitos de ser real, cierta, serla y actual o concomitante con el acto
mismo: convirtiéndela en un elemento esencial del acto, su ausencia o deficiencia
acarreara su nulidad y las consecuencias disciplinarias y penales que ello derive.
Para el caso este despacho comparte plenamente lo diche por el Juzgado
Velntinueve Administrative del Circuito de Medellin: "si el sustente del acto
administrative cuestionado era el mejoramiento del interés publico, la administracion
debid basarse en la VERDAD, en la CERTEZA, REALIDAD, en la SERIEDAD y no
errdneamente e |nexistentes razones alegadas como causa del acto, por las cuales el
representante legal del ente territorial se arrogo una mrnpel:enr:la mayor a la
seflalada en la Ley, prejuzgando a la funclonaria y acusarla de “que no estd
cumpliendo en debida forma con sus deberes”. Si el motivo fue el incumplimiento de
sus deberes, debid iniciarse un proceso disciplinario tendiente a determinar tal
circunstancia, esto es, 8 comprobar, si cumplia o no con sus deberes y no a priori,
dar por ciertas las supuestas quejas y sancionaria con la insubsistencia, sin que
hubiere proceso que llevara a la comprobacién de las quejas...en el acto acusado no
se detalld de manera precisa, seria y real que con una o varias conductas de la
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demandante se diera el incumplimiente de sus funciones y por ende no se enjuicio
su gravedad para justificar el retiro del servicio”.

Bajo estas circunstancias, esta Procuraduria Provincial reitera que considera que se
reline una de las condiciones establecidas en el inciso quinto del articule 175 de la
ley 734, la cual es que “... en todo caso y cualguiera que fuere el sujeto disciplinable,
si al momento de valorar la decisidn de apertura de Investigacién estuvieren dados
los requisitos sustanciales para proferir pliego de cargos”; aspecto que impone rituar
la presente actuacién por el procedimiente especial previste en el Titulo X1 del libro
IV de la ley 734 de 2002, es decir, el tramite verbal, es por ello que se procedera a
citar a audlencia al disciplinado y a formularie cargos, por cuantg esta demostrada la
materialidad de la conducta v al parecer existen elementos que comprometen la
responsabilidad del mismo de conformidad con el articulo 162 de la ley 734 de 2002,
como mas adelante se precisara.

PRUEBAS.

A folios 1-9, obra remisién de Sentencia de Primera Instancia N° 578 de 16 de
noviembre de 2011, del Juzgado Veintinueve Administrativo del Circuito de Medellin.

A folios 12, 13 obra Resolucion N® 164 de 5 de diciembre de 2008, por medio de |a
cual se declara una insubsistencia o se termina un nombramiento en provisionalidad
a una Inspectora de Policla Rural del Municipio de Venecia-Antioguia.

CARGOS
CARGCO UNICO FORMULADO AL SENOR , identificado con la C.C
e 4 . su condicion de . presuntamente "Realizar

objetivamente una descripcion tiplca consagrada en la ley como delite sancionable a
titulo de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasién o como consecuencla de la
funcién o cargo, o abusande del mismo”; incurriendo el disciplinade posiblemente
en FALTA GRAVISIMA consagrada en el numeral 1 del articulo 48 de |la ley 734 de
2002, cometida al parecer en razdn y con ocasion de su funcion a titulo de DOLO,
bajo las circunstancias y con |2 violacion de las normas gque a continuacion se
citaran; al expedir la Resolucidn N® 164 de 5 de diclembre de 2008, mediante la cual
se declara |la insubsistencia o se termina el nombramiento en provisionalidad a la
funcionaria de la Inspeccion de Policia Gladis Cecilia Bedoya Herrera, sin aparente
motivacibn basada en |la verdad, la certeza y realidad con lo cual presuntamente se
vulneraron ademas los articulos 14 y 416 de la Ley 890 de 2004 Cadigo Penal.

NORMAS VIOLADAS.
Del Cadigo Disciplinario Unico {Ley 734 de 2002):

Articulo 48, numeral 1.
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Realizar objetivamente una descripcidn tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con ocasion o COMO
consecuencia de la funcion o cargo, © abusando del mismo

De la Ley 850 de 2004:

ARTICULD 286. FALSEDAD IDEQLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de
2005, El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que
en ejercicio de sus funciones, al extender documento publico que pueda servir ce
prueba, consigne una falsedad o calle total o parciaimente la verdad, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones pablicas de ochenta (B0) a
ciento ochenta (180) meses.

ART. 416.—Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. El servidor piblico que
fuera de los casos especialmente previstos coma conductas punibles, con ocasion de
sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e
injusto, incurrird en muita y perdida del empleo o cargo pablico®,

De la Constitucidn Politica:

Articulos 1, 25, 53 y 125ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Replblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
v en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccidn del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas,

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima wvital y
mavil, proporcional a la cantidad v calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir v conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalldades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
cocial, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pagoe oportunc y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacién Interna.
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La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar |a
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 125, Los empleas en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiente y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley,

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por |a
Constitucion o la ley, seran nombrades por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiente de los requisitos y condiciones gque fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacién del régimen discplinaric y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nembramiento para un empleo de carrera, su ascenso 0 remocion.

PARAGRAFQ, <Paragrafo adicionado por el articule 6 del Acto Legislative 1 de 2003.
El nuevo texto es el siguiente: > Los periodos establecidos en la Constitucian Politica
o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes
sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Del Cadigo Contencioso Administrativo

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar |as
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debldo proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia v celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuaclones bajo su
conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas
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que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

3. En virtud del principlo de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en
concideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualguier clase de
motivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos
estén obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoveran y atenderdn
las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas &
intervenir en los procesos de deliberacidn, formulacion, ejecucion, control ¥
evaluacion de la gestién publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisicnes o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
piblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de |a
administracién, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al pulblico v
a |los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién
alguna, sus actos, contratos y resoluclones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones gue ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias
que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la
publicacién, esta no podra exceder en ningdn caso el valor de la misma.

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a (oS particulares,

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o©
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo |as irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad de| derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autcridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nive! de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derachos de las personas.

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de |as tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligendia,
dentro de los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.

CONCEPTO DE VIOLACION

La conducta que se imputa al disciplinado, se adecua a un tipo disciplinario, acorde
con |la normatividad citada, afecta el deber funcional sin justificacion alguna por una
accion atribuible al investigado ¥ de las pruebas incorporadas al averiguatorio, se
deduce que eventualmente se encuentra comprometida la responsabilidad del
mismo, ya que estas apuntan a demostrar por la via documental, que efectivamente
el senor ; al parecer incurrio en la falta disciplinaria
GRAVISIMA establecida en el numeral 1 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, por
cuanto en la Resolucién N® 164 de 5 de diclembre de 2008, mediante la cual dedlaro
insubsistente a la Inspectora de Policia del Municipio de Venecia, consigno un hecho
falso, arbitrario e injusto; descrito textualmente en el catdlogo de las FALTAS
GRAVISIMAS, asi:

"1.Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como un delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasion o como
consecuencia de la funclén ¢ cargo, o abusando del mismo.”

Ley 890 de 2004

ARTICULO 2B6. FALSEDAD IDEOQLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. <=Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de
2005, El texto con las penas aurmentadas es el siguiente:> El servidor publico gue
en ejercicio de sus funciones, al extender documento publico que pueda servir de
prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurrirg en
prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones plblicas de ochenta (80) a
clente ochenta (180) meses.

ART. 416.—Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. El servidor pdblico que
fuera de los casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasién de
sus funciones o excediéndose en el elercicio de ellas, cometa acto arbitrario e
injusto, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo pablico.

LA ILICITUD SUSTANCIAL DE LA CONDUCTA

En wvirtud de la ILICITUD SUSTANCIAL, como principlo y categoria superior del
derecho disciplinario, en el entendido que la accidn disciplinaria no apuntz a
sancionar el incumplimiento del deber por el deber mismo, sino aguellas conductas
gue comporten afectacién funcional v sustancial de les deberes del servidor piblice
en el marco de su funcign social v de los fines del Estado.

Es oportuno ademas sefizlar que el articulo & de |a Constitucion Politica prevé |a
cldusula general de responsabilidad de los ciudadanos y la especifica y excluyente de
los servidores publicos, los cuales deben responder ante las autoridades por infringir
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la Constitucién y las leyes, como asl lo ha sostenido la Corte Constitucional.
"Constituye elemento basico de la organizacién estatal y de |a realizacion efectiva de
los fines esenciales del Estado social de derecho la potestad del mismo de desplegar
un control disciplinario sobre sus servidores, dada la especial sujecion de estos al
Estado, en razén de la relacién juridica surgida per la atribucidn de una funcion
plblica: de manera que el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades se
efectiue dentro de una ética del servicio publico y con sujecion a los principios de
moralidad, eficacia y eficiencia que caracterizan la actuacidn administrativa y el
cabal desarrollo de la funcién publica.” "En el cumplimiento de esos cometidos
estatales v durante el ejerciclo de las correspondientes funciones o cargos publicos,
los servidores publicos no pueden distanciarse del objeto principal para el cual
fueron instituides, como es el de servir al Estado y a la comunidad en la forma
establecida en la Constitucion, la ley, ¥ el reglamento; por lo tanto, pueden verse
sometidos & una responsabllidad publica de indole disciplinaria, cuando en su
desempefio vulneran el ordenamiento superlor y legal vigente, asi como por la
omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones ( arts. 6 y 123 CN)" C-
708 de 2002.[1]

Asi mismo el maximo Tribunal Constitucional en la C-252 de 2003 sostiene {..)
“Entonces nétese cudl es el fundamento de la imputacion disciplinaria: La necesidad
de realizar los fines estatales le impone un sentido al ejercicio de la funcidn plblica
por las autoridades. Estas deben cumplir la Constitucian y la ley, ponerse al servicio
de los intereses generales, desarrollar los principios de la funcion administrativa vy
desempefiar para ello los deberes que le incumben. Una actitud contraria de las
autoridades lesiona tales deberes funclonales. Como estos deberes surgen del
vinculo gue conecta al servidor con el Estado v como su respeto constituye un medio
para el ejercicio de los fines estatales orientados a la realizacion integral de |a
persona humana, es entendible que su infraccion constituya el fundamento de la
imputacién inherente al derecho disciplinario. De alli que |a antijuridicidad de la falta
disciplinaria remita a la infraccion sustancial del deber funcional a cargo del servidor
publico o del particular que cumple funciones pablicas”. C-252 de 2003 [2]

Resulta perfectamente claro que la accién gue aqui se le censura al Senor Carlos
Alberto Correa Rojas, en su condicion de Alcalde Popular de Venecia, se circunscribe,
a que en virtud de la dignidad que ostenta debia obrar consultando los fines del
Estado, fines que estdn consagrades en el articule 2 de la Carta Magna, y que le
traza la loable labor de servir, respetar y hacer cumplir las normas, derechos y
libertades de los ciudadanos y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado, lo que para el caso en cuestidn se traduce, en la obligatoriedad que le
asiste al Sefior _____ _cumplir a cabalidad con sus deberes
constitucionales, legales y Municipales, basarse en la verdad, en la certeza, realidad,
seriedad y no en inexistentes razones para motivar un acto administrativo de gran
importancia y afectacidén como lo es la declaratoria de insubsistencia; sin que ni
siquiera estuviera en curso proceso disciplinaric en contra de la aqui afectads,
Inspectora de Policia Municipal de Venecia o se le comprobara incumplimiento de sus
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deberes o una afectacion al buen servicio pablico, quebrantando ademas el debido
procesa.

De manera pues que la maxima de responsabilidad en el actuar del aqui
disciplinado, le impone, como a cualguier otro servidor publico y titular de la funcidn
plblica que representa, determinarse en conciencia frente a su obligacion funcional,
objetivamente construida en los deberes y prohibiciones cuyo desconocimiento se le
endilga, ¥ gue &l manifestd conocer y decidid respetar o acatar cuando tomd
posesion de su cargo, conforme lo preve el articulo 122 superior, es decir, alli jurd
cumplir la Constitucién, Ia Ley, los reglamentos, v estar al servicio de la comunidad.

El derecho disciplinario pretende garantizar la obediencia, la disciplina y al
comportamiento ético, la moralidad, la eficiencia de los servidores, con miras a
asegurar el buen funcionamiento de las diferentes funciones publicas a su cargo.
Igualmente en materia disciplinaria, la ley debe orientarse a asegurar el
cumplimiento de los deberes funcionales gue le asisten al servidor publico, pues las
faltas le interesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones. De
alli que el derecho disciplinaric valore |la inobservancia de normas positivas en
cuanto ella impliqgue el guebrantamiento del deber funcional, esto es, el
desconacimiento de la funcion social que le incumbe al servidor publico.

Tal como lo establecio plenamente esta Provincial, facticamente existe mérito para
formular cargos, pues los hechos denunciados posiblemente atentan contra el deber
funcional, bajo estos supuestos, de que solo la conducta reviste ilicitud sustancial,
cuando se desconoce los fines del Estado consagrados en el articulo 2 de la Carta
Magna, fines entendidos, como servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, es preciso concluir gue la conducta endilgada, al disciplinado, es
suficiente para constituir falta disciplinaria, por cuanto posiblemente infringic
sustancialmente el deber funcional gue como servidor publico le asistia, esto es
cumplir y acatar las normas con ejemplo, eficacia v respeto por el debido proceso en
todos los casos.

CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD,

Es daro para este Despacho, por ahora, que |la falta cometida es de naturaleza
Gravisima, por cuanto asi lo establece de manera incuestionable |a ley disciplinaria,
al enlistar la conducta endilgada al senor Carlos Alberto Correa Rojas, en su
condicion de Alcalde Municipal, en el taxative inventario de Infracciones de esta
naturaleza, determinado en el articulo 48 de la ley 734 de 2002, concretamente en
el numeral 1 de dicho articulo, lo que impone, se repite, calificar la conducta
desplegada por el sefior Correa Rojas, como GRAVISIMA.
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Ahora bien, en lo que hace a la modalidad de culpabilidad bajo la cual fue
desplegada la conducta por el disciplinado, hasta hoy resulta evidente, como ya se
dejo dicho anterlormente, que el disciplinado expidié la Resolucion N® 164 de 2008,
mediante la cual fue declarada Insubsistente la senfora Gladis Cecilia Bedoya
Herrera-Inspectora de Policia del Municipio de Venecia, presuntamente con falsa
motivacion.

Optd entonces, de manera libre, consciente vy voluntaria, por declarar insubsistente a
la Inspectora de Policia del Municipio de Venecia, a sabiendas de que no cursaba en
su contra proceso disciplinario o tenia certeza del incumplimiento de sus funciones,
vulnerando con ello el debido proceso, la Constitucién Politica, el Cédigo Disciplinario
y el Codigo Penal, es decir, que la existencla en el mundo de los fenémenos
ontologicos de la conducta constitutiva de la falta disciplinaria, fue deseada y
buscada por el implicado; valga anotar, para describirlo de forma sucinta, que
conaclé 1a prohibicidn de Iz conducta que pretendfa desplegar y sin embargo, optd
por desplegaria de manera consciente y voluntaria, prolegémenos esto que hacen
gque la conducta desplegada por el disciplinado se califique en su forma de
culpabilidad como DOLOSA.

Bajo los razonamientos plasmados en las lineas anteriores, considera esta
Procuraduria Provinclal, que el sefior , BN su
condicion de , presuntamente pudo haber incurrido
en faita disciplinaria, es por ello que se procederd a citarlo a audiencia publica para
que responda por la conducta endilgada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
175 del Coédigo Disciplinario Unlco, aspecto que impone la actuacion por el
procedimiento especial previsto en el Ttulﬂ XI del llbro IV de la ley 734 de 2002, es
decir, el tramite verbal,

En mérito de lo expuesto el Procurador Provincial de Amaga, en ejercicio de sus
facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: Tramitar la presente actuaciéon por el procedimiento especial previsto en
el Titulo XI del libro IV de la ley 734 de 2002.

SEGUNDO: Citar a audiencia publica al sefor

identificado con la C.C : en su condicion de
. diligencia que se llevara a cabo en esta oficina el
dia de |a presente anualidad a las “) para

que responda por la conducta sefialada en la parte motiva de este proveido, dar su
propia version de los hechos, presentar las nulidades, presentar los descargos gue
estime pertinentes y aporte o solicite la practica de pruebas que considere
conducentes para su defensa, las cuales seran practicadas en la misma diligencia o
dentro del término improrrogable de tres (3) dias .Si no fuere posible hacerlo se
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suspendera la audiencia por el término maximo de cinco (5) dias y se sefialard fecha
para la practica de la prueba o pruebas pendientes.

En consecuencia, dado que se encuentran los requisitos exigidos por el articulo 162
de la ley 734 de 2002, se formula cargos en los siguientes términos:

CARGO UNICO FORMULADO AL SENOR. . identificado con la
C.C , suU condiclén de , presuntamente
"Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con ocasidon o como
consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del misme”; incurriendo el
disciplinado posiblemente en FALTA GRAVISIMA consagrada en el numeral 1 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002, cometida al parecer en razon y con ocasion de su
funcion a titulo de DOLO, bajo fas circunstancias y con la violacién de las normas
gue @ continuacion se citaran; al expedir la Resolucion N® 164 de 5 de diciembre de
2008, medlante la cual se declara |la insubsistencia o se termina el nombramiento en
provisionalidad a la funcionaria de la Inspeccion de Policla Gladis Cecilia Bedoya
Herrera, sin aparente motivacion basada en la verdad, la certeza y realidad con lo
cual presuntamente se vulneraron ademas los articulos 14 y 416 de la Ley 890 de
2004 Chdigo Penal.

Bajo las circunstancias y con la violacion de las normas gue se citan en las
consideraciones del presente proveido.

TERCERO: Escuchese en wversion libre al disciplinado dentro de la audiencia
convocada en forma verbal o escrita.

CUARTO: Notifiguese la presente declsion al disciplinade de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 103 de la ley 734 de 2002, informandole |a fecha y hora en que se
llevard a cabo la Audiencia, y que si lo desea puede estar asistido de un profesional
del derecho. Comuniguesele a los quejosos la fecha y hora en que se realizara la
audiencia, para gue si lo estiman pertinente estén presentes en la diligencia.

QUINTO: Contra esta providencia no procede recurso alguno segun lo estipulado en
el articulo 162 de la Ley 734 de 2002.

NOTIFIQUESE ¥ CLUMPLASE.

Cargo:
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Auto No.

Dependencla

Radicacion NO

Disciplinado /o -

Investigado E

Cargo y Entidad e

Cluejoso

Fecha de gueija

Fecha de los hechos
Asunto

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

La Jefe de Control Interno Disciplinario de la EAAAY EICE ESP conforme lo dispuesto
por el articulo 161 de la Ley 734 de 2002, procede a proferir fallo correspondiente,
dentro de la presenmte actuacidn disciplinaria, adelantada en contra del sefior
000000 00000 X000 XXXXXX, identificado con C.C No. X OO0 XKX de
Inirida, en su condicion de Auxiliar Operativo adscrito a la Direccidn Técnica de la
EAAAY EICE ESP para la época de los hechos, procede a proferir resolucion de fondo
que ponga términe a la primera instancia, de acuerdo con los sigulentes:

I. IDENTIDAD DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad gque le asiste al sefior

+ C ND. de , &n su condicion de

adscrito a la de la EAAAY EICE ESP, vinculado

mediante contrato de trabajo a término Indefinido, guien se desempefiaba, para la
época de los hechos, como adscrito a la de la

EAAAY EICE ESP, de acuerdo a la prueba obrante a folio 27, consistente en certificacion
emitida por el Profesional de Recursos Humanaos,

II. ANTECEDENTES

De la queja.
Mediante comunicacion interna MNo. de fecha
presentado por el profesional de la oficina de recursos humanos
, de fecha , interpone gqueja en contra del trabajador oficial
. adscrito a la de |a EAAAY EICE ESP para la

época de los hechos, con base en los siguientes hechos:

Continancién de la Resoluckon por ka cual se profhere fnlle disciplinario de primera instancia en ¢ Proceso Disciplinario No.
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1. *._E ofs - & equipn directivo de i3 Empresa expldid wna oifcular conjumta Mo,
dirigida a fodes los fundonarics con & ssunte de la revisidn de corbifesdos de sssalaridad en las hojas de

wida,
2. A partir de esa fogha se inicld un frabaje dé rewsion de fa documantackin de escalandad candenida dos
expediontes lsbarales, Hempo on & cual e quien es rabajador de la Empresa y se

desempeia cama , @8 ha poercado en dof ocasionss & la oficing de 2
g 0 L -

3. Efdia 3 Ofcma ge Recursos Humanos expida Choular Ma, airigida & fos funcionarios
Que Henen an » antre esos o sefar gutar fue reguenido gara gue

anexars Dipfoms ¥ Acta de Grado de Bachiver™

Finalmente solicita investigacion disciplinaria presuntamente por incurrir en las
infracciones injustificadas frente a la prohibicién de que trata el numeral 6 y 7 del
articulo 35, también solicita se recepcionen declaraciones de testigos de los hechos.

Con el informe descrito se adjunté Copia Circular conjunta __ dirigida a todos los
funcionarios, asunto revisidn certificados de escolaridad hojas de vida, Colpa Circular

dirigida a los funcionarios que tienen en sus hojas de vida documentacion
pendiente ilegible, copia denuncia penal.

[II. DEL TRAMITE SURTIDO

Mediante Auto No de (fl.__) se ordend la apertura de
investigacion disciplinaria y la practica de pruebas. Proveido notificado personalmente
al investigado el dia 5 P

Con Auto No. de (fl.__) se ordend fijar nueva fecha y hora para

la practica de pruebas decretadas en el auto de apertura de

Continuaciis de la Resodmckin por ta coal se proflere falle disciplinario de primera instanciz en ¢ Proceso Disciplimario Mo

la investigacion, decision notificada personalmente al sefor
en fecha (A._

Mediante Auto No de (fl.___) se decretd la practica de pruebas
de oficio en etapa procesal diferente a descargos y se ordena fijar nueva fecha y hora
para practicar diligencias testimoniales pendientes. De lo anterior se nofificd
personalmente al trabajador encartado en fecha A P

En Auto No de se ordend la practica de pruebas de oficio en
etapa procesal diferente a descargos y se ordena fijar nueva fecha y hora para
practicar diligenclas testimoniales ya decretadas (folio _ ). De la decision en comento,

sg¢ libré comunicacion No recibida por la disciplinada en fecha
{fi. )}, mediante la cual se le citaba para notificarle personalmente.
En Auto No de se ardend la practica de pruebas de oficio en

etapa procesal diferente a descargos y se ordena fijar nueva fecha y hora para
practicar pruebas (folio __).

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventamilla Unéca: Camera 21 Mo. 15-57 * Teléfonos: (8} 634 5001 - (5) 634 2636
Linea de Atancidn 2l Clente 116 * wal.dlagr ogov.or * E-mal eagsriedsayr.Jav.oo = Yopal - Casanare

Pasena 2 de 25



Tipo de Documents

‘ FALLO SANCIONATORIO O Forrmato
( ) ABSOLUTORIO Cédigo
Pl Ty W ) 51.32.01.07
Alintariude y kipe 3t ¥33 | Facha de Elaboracion Fecha Ultima Modificacion Version
v 2021-05-21 2021-05-21 01
Mediante Auto No de =k (fl. ), se ordena el cierre de la
Investigacidn Disclplinaria de conformidad con el articulo 160A de la Ley 734 de 2002,
providencia comunicada mediante radicado No y recibida en fecha
_____ (fi.__). Igualmente, conforme lo dispone la norma, se fijé notificacion
por Estado por el término de un dia habil, en fecha M)
Mediante Auto No. del (fl. ), s profirio pliego de

cargos, el cual le fue notificado personalmente &l disciplinado en fecha
f.__J.

El sefior ___ presentd escrito de descargos radicado
en fecha (fl.___ ), encontrandose dentro del termino legal dispuesto
para tal fin y por medio del cual allega documentacion para que obren como prueba
dentro del plenario y soliclta la practica de pruebas, respecto de lo cual mediante
Autos No del ¥ Mo del ; S8
ordend su practica y a la fecha se encuentra incorporadas al expediente.

Mediante Auto No de {fi.__), por medio del cual se resuelve
una peticidn del disciplinade, la cual fue notificada el dia (falio __).

Continuscian de la Resolocion por ia cual se profiere fallo disviplinario de primera instancia en el Procese Disdiplinuric Ne.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

LLa competencia

De conformidad con los articulos 2 y 75 de la Ley 734 del 2002, corresponde a las
Oficinas de Control Disciplinario Interno de |las entidades estatales, conocer de |os
asuntos disciplinarios contra los servidores poblicos de sus dependencias. En
concordancia con la disposicion referida, en la Resolucion de de fecha
, proferida por el Gerente de la EAAAY EICE ESP establece que la
oficina de control interno disciplinario es competente para conocer en primera y Unica
instancia de los procesos por faltas disciplinarias atribuidas a los funcionarios de la
EAAAY EICE ESP.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la presente actuacion disciplinaria se adelanta
contra el sefior en su condicién de adscrito a la e de
la EAAAY EICE ESP, para la época de los hechos; este Despacho es competente para
decidir lo que en derecho corresponda dentro de la presente actuacion.

11 2 i de nulidad

Revisadas las etapas procesales surtidas dentro del presente libelo no se evidencia la
configuracion de causal de nulidad que vicle el procedimiento, debido a que la
actyacion de este Despacho estuvo en todo momento enmarcada dentro de los
referentes del debido proceso y del derecho a la defensa, siguiende a cabalidad los
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pardmetros de legalidad formales y sustanciales consagrados por la Ley 734 de 2002.
Igualmente, observa el Despacho que |as notificaciones de las decisiones se hicleron
en debida forma, se permitié el acceso al expediente, estando a disposicidn del sujeto
procesal en la Secretaria del Grupo de Investigaciones Disciplinarias, se concedieron
los recursos de Ley y, ademas se atendid a la prevalencia de los derechos
fundamentales con observancia plena de las garantias propias del proceso
disciplinario, motive por el que se procede a proferir fallo de primera instancia
asegurando que el proceso no esta afectado por vicio alguno.

ITI, Identidad del disciplinad
Identificado con cédula de ciudadania No. C.C No. de en su
condicion de ___ adscrito a la de la EAAAY EICE

ESP, para |la época de los hechos.

IV. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS, CARGOS,
DESCARGOS Y ALEGATOS.

Continuackin de la Resplucion por b cual se profiere fallo disciplinurio de primera instancia en el Proceso Disciplinaro M

Las relaciones especiales de sujecion implican que el principio general de
responsabilidad para todos los servidores publicos emana del articulo 6 de la
Constitucion Politica, cuando afirma que ademas de la responsabilidad existente para
cualguier cludadano, los servidores puablicos somos responsables por las mismas
causas y por incumplimiento a nuestros deberes, funciones o extralimitacion de los
mismos.

La regla general de tipicidad en materia disciplinaria esta descrita en el articulo 23 de
la ley 734 de 2002 que afirma: "Constituye falta discipfinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicidn de la sancidn correspondiente, la incursion en cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlieve
incumnplimiento de deberes, extralimitacion en el efercicio de derechas y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparade por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento”

Con el praopdsito de establecer si las imputaciones elevadas contra el investigado en
este proceso disciplinario deben mantenerse o por el contrario deben ser desvirtuadas,
se gcupa el Despacho de estudiar y valorar juridicamente los cargos formulades contra
el presunto autor de la falta disciplinaria que se le atribuye, asi como los descargos y
los alegatos de conclusion presentados.

L.Analisis de las pruebas

Teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 141 y 142 de la Ley 734 de 2002, y
conforme a los cargos formulados procede el despache a analizar las pruebas gue |o
soportan, es asi que el cargo Unico se fundamenta en que el disciplinado
presuntamente incurrié en el incumplimiento de los deberes sefialados en los
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numerales 6 v 7 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 a titulo de dolo incurriendo
presuntamente en una falta leve de acuerdo a lo sefialado en el articulo 50 de la ley
734 de 2002 (11, 1

Respecto a los problemas juridicos planteados se tiene por las pruebas obrantes en el
expediente vy las consideraciones de esta delegada, lo siguiente: Diligencia de
declaracién testimonial juramentada rendida por la sefiora {fl.
g de |la EAAAY EICE ESP adscrita a la oficina de :
quien tenia es nombrada como testigo presencial del quejoso que sefalo: ™

Continuncion de ko Resoluchin por I cual se profiere fulls disciplinario de primera instzacia e8¢ Proceso Disciplinario Mo

hasta e © de agoste para que los frabajadores allegaran los documentos que le hablamos requerico,
antes de la fecha de vencimiento llamé via tefefdnica a todos los teléfonos personales de las trabajadores
regueridos, incluido e seffor na recuerdo

exactamente an qué feche fue Y

En ese misma orden, existe declaracion jurada rendida por la sefora
, (fl.__) Profesional contratada para =
declaraciones que describen lo ocurride de acuerdo informe de funcionario y los hechos
que se investigan, y que no han sido tachadas, gozando de plena validez probatoria,
en cuanto gue quienes rinden

Continuacin de ks Resolucién por ks cual se profiere fallo disciplinario de primers instanciz en o Proceso Disciplinario o

tales versiones fueron directamente testigos de lo ocurrido y conllevan a concluir la
ocurrencla de los hechos en los términos formulados en el cargo primero gue sefialo:

Que" = WNegbalaoficinade ¥ , en ase mormento

verie ¥ e preguntd.,.”

Igualmente, reposa declaracién  jurada rendida por la sefiora
, (f.__) Profesional de de la EAAAY

EICE ESP declaraciones que describen lo ocurrido de acuerdo informe de funcionario

vy los hechos que se investigan quien manifiesta: “con mi compafera ___an

8se momento entid & hacer comentanios sobre A

ILDel cargo Unico se seiialé

Mediante Auto No. del (fl.___), se profirio pliego de cargos al

sefiar , identificada con C.C No. de .

trabajador oficial de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE

ESP, vinculado mediante contrato . quien se desempefiaba, para la

época de los hechos, como cargo de __ adscrito a |a de la

EAAAY EICE ESP.

Continuaciin de la Resslucidn por |a cual se profiere fallo disciplinario de primera instancda en el Process Disciplinaria No.

Se le reprocha al sefor . identificado con C.C No.
de _ trabajador oficial de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Yopal EICE ESP, vinculadoe mediante contrate , Quien se
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desempenaba, para la época de los hechos, como cargo adscrito a

la de |la EAAAY EICE ESP, el haber presuntamente incurrido en

aparente falta discplinaria leve, en el periodo de tiempo comprendido entre el

W , por la presunta vulneracion al réegimen de

deberes y prohibiciones y por ejercer actos Improplos del servicio contra sus
companeros y se tienen como hechos los siguientes:

1 “ ..El dia , Bl eguipo directivo de la Empresa expidid una
Circular Conjunta No. , dirigida a todos los funcionarios con el asunto de
Z. A partir de esa fecha se inicid un trabajo de , tiempo en el
cual el ; quien es trabajador de la Empresa y se desempena como
, Se ha acercado en dos ocasiones a la Oficina de a
preguntar sy |
3. El dia la Oficina de expide Circular No.
_ dirigida a les funcionarios gue tienen en , entre esos e
senor guiem fue regquerido para gue anexara
o ey

Contimugcién de n Resoluciin por ln cind =2 profiere fnllo disciplinario de primera instancin en el Proceso Disciplinario Mo,

funcionarias responsables ¥ , @ decir entre otras
COSas que: ™. i
6. En vista de esas amenazas el dia instaure denuncia penal en la sala

L

de denuncias de la SIJIN en contra del sefor

Con tal comportamiento y los hechos ya descritos, se habria incurrido en el ilicito
disciplinario conforme |a siguiente norma:

Ley 734 de 2002, concretamente en el siguiente articulo:
Articulo 34: “Son deberes de todo servidor pablico: (...)

6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las persgnas con qgue tenga
relacion por razon del servicio,
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7. Cumplir las disposiciones que sus superfores jerarguicos adopten en
ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a /3 Constitucian

(-
III.De los Descargos

En ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, dentro del término establecido
en el articuls 166 del Codign Disciplinario Unico, el disciplinado
, presentd memorial radicado en fecha
(A.___3}, por medio del cual hizo sus descargos frente a los cargos que se le
formularon, y sefiald en su respectivo escrito de descargos lo siguiente:

=obre la guela: =t i

Continuaciin de la Resaluzidn por la cual se profiere fallo disciplinario de primera instancin en of Process Disciplinario Mo.

Numerales 2.3 y 4 WO ES CIERTO, que me haye dirigido a funcionarios de la oficina de recursos humanos
de la época, es &f caso preciso de fa sefiora guian para ese entonces fungia
como & quien le hable en los termines de respete necesarfos. Toda vez que
mi informacidn ya reposaba en mi hoja de vida, sin embargo, para esta vez y segun el criterlo de guien
ahora revisaba, ne eran legibles; es dedr los documentos 51 REPOSAN en mi hafa de wida y pesa &
chservarlos archivados, se me regulere nuevamente por no contar con eilos, fo anterdor supone un
SENALAMIENTO, atentande con mi integridad, desastabilizandome laboralmente; y 8 esto se ke suma que
la mencionada s hermana cde la asbogada guien pard ef
moments de los hechos se encontraba realizando funciones en la _ entre otros "los

procesas disciplimarmas™. ...,

Numeral & Mo conozco, nl se me ha citado & 13 referencia de diches denuncias insbaursdas por el
, en fa SIIN, no conozco las pruebas que asl lo denoten, no obstante esle
mistee  sefior que funge en & momento de Jos heches ¥ en actudlidad como
=, _es decir mane)a todo el persanal de la Empresa; y actualmente y para
la época de fos hechos, se encargd de . ¥ aclualmente funge como
PRESIDENTE de dicha organizacidn sindical, habiendo conflicto de intereses entre Sus das cargos ¥
ratificandose wna vezr mas gue en mi contra los que se viene .

DERECHQ FACTICO
Faita Disciplirsaria

Respecto de la falta disciplinarie, la Ley 734 de 2002 o Cddigo Disciplinario Unico en su articulo 23
deccrite:

“Articuio 23. La Falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, v por lo tanto da lugsr 2 3
accldn a imposicidn de la sancion correspondiente, la incursitn en cuglquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cidigo gue conlleve incumplimiento de deberes,
axtralimitacidn en el ejercdicla de derechos v funclones, prohibiciones y viglacian del régimen de
inhabilidades, incompatibilidadas, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualguiera de las causales de exclusidn de responsabilidad  contemplagas en el

Continuackin de ls Ressluciin por la casl se profiere falle disciplinario de primera instancia en el Procese Disciplinario Na.
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Asl mismao, el articulo 27 bidem indica las formas de realizacion del comportamiento disciplinaramente
reprochable:

"Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accidn u omisidn en el
cumplimiento de fos deberes propios del cargo o fundon, o con ocasion de elios, o por
extralimitaciones de sus fundlones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale
& progucirig.”

De la mizma forma, oema principio rector de & ley disciplinaria encontramos 1a Hlicitud Sustancial en
el articulo 59 ivdern, on el entendido que cuando se menciona la “falta” en verdad se refiere a |a
“conducka ™

"Articufo 5 Hicited sustancial. Lz falts serd antijunidics cuando afecte ¢ deber funcionsl sin
Justificacidn alguna”™,

Finalmente, en este orden de ideas, la H.Corte Constitucional en examen de constitucionalidad de |a
anteriar narma, manifesta sobre la finalidad dei-derecho discplinario vy la falta disciplinaria asi 1:

..} Para Iz Corte, coma sa desprande de (a5 consideradonas praliminaras queé se hicieron an
relacidn con la especificidad del derecho disciplinario, resulta daro que dicho derecho esta integrado por
tadas aguallas nofmas mediante las cuales se axige & los servidoras pdbfms i determinado
comportamients en el ejerciclo de sus .FLrncrarrcs. En' Gf‘t st ¥ dado que, como (o stnafa
aceﬁadamenﬁe I3 v.rEta ﬁsu::a-.f; = i L ; i

Azl ha podido sefalar esta Corporacidn gue no es posible tipificar faltas disciplinarizs que remitan &
conductas gue cuestivhan la actuacidn del servidor pdblice haciendo abstracoidn de los deberes
funcionales gque [& jrcirmben Somo lampoco es posible consagrer clausulas de responsabilidsd
disciplinaria gue parmitan la imputacidn de faltas desprovistas del comtenido sustancial de tods falts
disciplinaria.

Dicha contenido sustancial remite precsamente a Iy inolsarvancia del geber funcional Que por 5§ misma
altera al correcto funcionamiento del Estado v la consecucion de sus Fnes £..)" (subravads fuers de texto)

Para 2l caso en examen, la presunta conducka activa desplegada por e suscrito MO se encuentra
plenamente demostrada ni mucho menas probada, ya que o gue se vislumbra son meros sefalamisntos
los cizaies buscan desprestigiar ¥ entodar mil buen nombre ante |2 empresa que presto mis servicios vy
mis compaferos; toda vez, que por bos pasilios ventila las investigaciones que viens haclendo la empresa
an mi contra, asl coma la persecuckin laboral

Continuackin de la Resolucidn por ka enal se profiere fallo disciplinario de primers instancin en el Proceso Disciplinario Mo,

gue se me vine hacendo desde el mes de junio del afio inmediatamente anterior, en cual solicite atencion
por parte del Comité de Convivenda, perg este no estaba conformada,

Daf tramite surbido.:

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanillz Unice: Carrera 21 No. 15-57  * Teldfonas: (B} 634 5001 - (8) 634 2636

Linea de Atencidn of Clients 116 * pew.sassy povien * E-mail geegvBesasy.oov.co * Yopal - Casamans
Paoina £ de 23



Tipo de Documento |
‘ FALLO SANCIONATORIO O Formats
«<®> ABSOLUTORIO Cadigo
Tmpese s dn Acndecis, ; G1.32.01.07
Mty s de ol [ Facha de Elaboracién Fecha Ultima Modificacion Varsian
- ' 2021-05-21 2021-05-21 o1
Ndarese Mediante Auto No. _ del ___ se ordena clerre de investigacidn

disciplinaria sobre los documentos solicitados, por (3 oficing de recursos humanes, fo gue oficializa que
los documentos 5 encontraban en regla, ¥ ...

Sobre la declarscidn de la para la época de los hechos Policarpa Perilla
Cardanas; no es cierto ninguna de las acusaciones realizadas, ful de manera respeluss ¥ en los CErTTIinOS
V.

De los cargos imputados:

RECHAZO enérgicamente J0s cargos por i0s gue me scusa, se me indilgo una responsabilidad en un carteén
presuntamente faiso ¥ l2 misma EMPRESA, .. ™7

PETICIONES
Continugebba de [a Resalucidn por lo eeal se profiere fallo disciplisario de primers instancia en el Froceso Disciplinaria M.

PRIMERA: Solicito que de manera INMEDIATA se archive el proceso, ya que no existen garantizs, se me
estd enlodande en comentarios gue NO HE REALIZADO EN NINGUN MOMENTL); v &/ se pueds demaostrar
con las persanas que participan de los hechos y presuntas pruebas testimoniales que hacen parte del
e £ pruebas fabricadas pars daffar mi buen nombre y acumularme faltas a mi hoje de
WAL T e

SEGLUNDA: Se me tenga en cuenta las pruebas festimoniales de las siguientes personas, funcionanias de
la Inshitucidn gue me conocen ¥ dan e de lz persana que 5oy ...

En atencién a ia conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba solicite se reciban las declaraciones de
las siguientes personas, las cuales pueden ublcadas en el horario laboral de la empress, ya que todas
laboran para ests entidad v son fundamentales:

Tercera: Como pruehas documentales adjunto las declaraciones y cada una de (a5 petichones y procesos
que han surtido an - contra,

Previo &l Fallo de Primera Instancia, el Despacho teniendo en cuenta lo sefialado por
el articulo 160 de la Ley 734 de 2002, mediante Auto No 0070 de fecha
: (fl. y, corrid traslado al investigado por el término de diez (10)
digs para que presentara sus Alegatos de Conclusion, decision notificada por Estado
fijado en fecha 10 de octubre de 2017 (f.__), conforme lo dispone el articulo 105 de
la Ley 734 de 2002, en su inciso segundo adicionado por el articule 46 de la Ley 1474
de 2011. Sin embargo, se libraron comunicaciones dirigidas al encartado, con el fin
de comunicar la decision (fl.__), siendo posible su entrega, pero el encartado no
comparecio,

Vencido el término para alegar de conclusion, esto es, el 24 de octubre de 2017, el
disciplinado no presento sus alegatos de conclusion.

En ese orden de ideas, tiene que los cargos formulados al sefor
son por presuntamente el incumplimiento de los deberes sefialados en los numerales
6 y 7 del articulo 34 de la ley 734 de 2002. El cargo formulade se imputa a titulo de
DOLO, el investigado estaria presuntamente incurso en una FALTA LEVE, en
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concordancia con lo sefiglado en el articulo 50 de la Ley 734 de 2002, concretamente
en el siguiente articulo:

Continuacidn de la Besoluchhn por ka ceal s¢ profiere fallo disciplinario de primera instancin ¢n el Procese Disciplinario Mo,

Articulo 34: "Son deberes de todo servidor plblico: (...)

6. Tratar con respeto, imparcialidad vy rectitud a las personas con gue tenga
relacion por razon del servicio.

7. Cumplir las disposiclones que sus superiores jerarquicos adopten en
ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién

(.}

Eventualmente el sefior _______ desplegtd un comportamiento
irregular consistente en [rrespetar y ejercer actos gue no van en concordancia al
comportamiento que un servidor plblico, dirigic expresiones injuriosas, palabras
amenazantes contra el quejoso, el comportamiento de hostlidad hacla sus
compafieras de trabajo que fueron testigos de los hechos, ademas de que incumplio
con el deber impuesto por el ordinal 1 del articulo 34 de Ley 734 de 2002 al haber
desconocido |a obligacion de los servidores del Estado de proteccién contra toda forma
de violencla contra sus companeros de trabajo.

De otra parte y respecto de los testimonios de , Son de valor
probatorio ya que fueron testigos presenciales de los hechos, v de manera clara v
objetiva, mediante declaracion juramentada nos narra los acontecimientos y las
palabras amenazantes y el comportamiente agresive del disciplinado, lo cual
claramente deteriora las relaciones interpersonales al interior de la empresa EALAY
ECIE ESP, afectando por lo tanto, el servicio pdblico, la prestacién de las labores gque
tienen a su cargo e incluso los deberes funcionales que debe acatar, dentro de los
cuales se encuentra no incurrir en las prohibiciones previstas en la ley, en este caso,
el ordinal 6 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 prohibe a todo servidor piblico
efecutar actos de violencia en contra de sus superiores, subsalternos, compafieros de
trabajo y demds servidores plblicos o dirigir en su contra injurias o calumnias. (...)
Aunado a lo anterior, &5 necesario advertir gue con la conducta del demandante se
vulneraron los fines esenclales del! Estado, contemplados en el articulo 2 de |a
Constitucién Politica, mandato superior que preve gue las autoridades de la Repiblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, v demdas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Por manera gque
no le es dable a un servidor pablico realizar conductas que atenten contra los derechos
gue constitucionalmente se le ha encargado proteger, como tampoco desconocer que
une de los principios fundantes del Estado Social de Derecho es precisamente el
respeto de la dignidad humana, toda vez que se probd que ejecutd actos de violencla

verbal y manifesto expresiones injuriosas en contra
Continuacién de b Resolucidn por Ia cual s¢ profiere falls disciplinario de primera instancia en <] Proceso Disciplinario Mo,
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Del seflor __ , guien tiene la condicién de funcionario pablico de la misma

entidad.

Asl mismo, el disciplinado solicita la practica de pruebas declaraciones testimoniales
gue se practicaron y que obran en el expediente como:

DECLARACION TESTIMONIAL QUE RINDE LA SENORA . IDENTIFICADA

CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE que
manifiesta: PREGUNTADO: Por lo anterior, solicito se sirva informar si usted fue testigo
prasencial de los hechos senalau'-:rs ;.-r de ser asi, informe fodo fo que fe mnﬂe en relacidn con

DECLARACION TESTIMONTAL QUE RINDE EL SENOR , TDENTIFICADD CON LA
CEDULA DE CIUDADANTA No, DE_____ gue manifiesta: PREGUNTADO: "Por
o an teriar, solicito se sirva informar si usted fue Festigo presencial de los hechos senalados y
de ser asi, informe todo lo gue le conste en r:ﬂ'aud'-f'r con estos hechos CONTESTO: Testigo

presencial de eso no ful, lo gue sies .

DECLARACION TESTIMONIAL QUE RINDE EL SENOR , IDENTIFICADO CON
LA CEDULA DE CIUDADANTA No. _DE gue manifiesta: PREGUNTADO:
"Par lo anterfor, sollcito se sirva informar si usted fue testigo presencial de los hechos sefialados
y de ser asi, informe todo lo que fe conste en refacion con estos hechos. CONTESTO: "No Fui
testigo presencial. pero lo que sl puedo afirmar, es que el ......%

DECLARACION TESTIMONIAL QUE RINDE LA SENORA , IDENTIFICADA CON LA
CEOULA DF CIUDADANTA Ao, DE gue mamﬁesta PREGUNTADO: "Por lo
anterior, solicito se sirva informar si usted f;.re testigo presencial de los hechos sefialadaos y de
ser asi, informe tode lo que le conste en relacion con estos hechos CONTESTO: No ful testigs
en el momento, pero lo gue si afirmo, es que para nadie es un secreto QUE es un Persecucon
laboral.......

Asi pues, se concluye que los testimonios fueron practicados en debida forma, sin que
en ellos pueda observarse una manipulacion en la técnica del interrogatorio que

conlleve a anular |a decision adoptada por |2 autoridad disciplinaria.
Continuackin de Is Reselucidn por la cual se profiere falko disciplinerio de primera instaneia on ¢l Proceso Disciplinarie Ne.

Conforme, es daro que el disciplinado tuvo dentro del proceso disciplinario |a
oportunidad para ejercer su derscho de defensa y contradiccién de las pruebas
decretadas v recaudadas a traveés de la investigacion, ademas no se observa gue a
éste se le hubiera cercenado su derecho a la defensa técnica, en consecuencia, no se
evidencia gue se le haya vulnerado el derecho al debido proceso.

De esta manera entonces, es valido concluir gue en el presente caso existe un extenso
material probatoric que acredita que en el proceso disciplinario tuvo a su disposicion
tadas las herramientas procesales de defensa otorgadas por el erdenamiento juridico.

De conformidad con la jurisprudencia, €l respeto a las reglas sustanciales disciplinarias
en materia probatoria —con las cuales en el caso concreto se determina si la conducta
es tipica, antijuridica y culpable-, implica el cumplimiento de tres (3) requisitos
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fundamentales, en estricto orden: 1) los elementos probatorios permitidos, 2) el
régimen de analisis v 3) los niveles de certeza establecidos por el legislador, para
acreditar los factores que constituyen la responsabilidad.

El sistema de andlisis probatorio, El articulo 141 de la Ley 734 de 2002 en relacion
con la apreciacion de las pruebas, establecid lo sigulente:

Articulo 141. Apreciacién integral de las pruebas. Las pruegbas deberan
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

En toda decision motivada deberd exponerse razonadamente el mérito de las pruebas
en que ésta se fundamenta.

Estas reglas son las que debe tener en cuenta el operador disciplinario y contribuyen
para que las conclusiones a las cuales arribe sobre el valor o contenido de |la prueba
sean legalmente wvalidas, pues impiden que aquel razone a voluntad,
discrecionalmente, arbitrardamente, de manera contra evidente o dé un alcance v
extension a la prueba que no se desprenda de ella.

Ahora bien, la Ley 734 de 2002 contempla un nivel de certeza especial para que el
operador disciplinario pueda establecer responsabilidad y proferir fallo sancionatorio,
el cual puede observarse claramente de la lectura coordinada y conjunta de [as
siguientes normas.

El articulo 9 idem establece gue a quien se le atribuya el cometimiento de una falta
disciplinaria (tipicidad) se le debe presumir inocente hasta gue esta presuncion sea
desvirtuada mediante la declaratorla de responsabilidad y la cual solo se puede
declarar cuando se haya eliminado "toda duda razonable®, desde luego, sobre los

elementos gue determinan |a responsabllidad (tipicidad,
Continuscidn de la Resoluchdn por ks cual se profiere fallo disciplinario de primera instancia en el Process Disciplinario MNo.

antijuridicidad o ilicitud material y culpabilidad).
La norma en comento sefala lo siguiente:

*Articule 9. Presuncién de inocencia. A guien se atribuya una falta disdplinaria se
presume inocente mientras no se declare su respensabilidad en fallo ejecutoriado.

Durante la actuacion toda duda razonable se resolverad a favor del Investigado cuando
na haya modo de eliminaria.”.

En los articulos 162 v 142 de la Ley 734 de 2002 el legislador establecio el grado de
convencimiento gue ef material probatorio, aportado a través de les medios de prueba
validos, debe dar al operador disciplinaric para proferir dos de las providencias mas
importantes del proceso disciplinario, esto es el pliego de cargos y el fallo. Las normas
en comento establecen lo siguiente.

"Articulo 162. Procedencia de la decision de cargos. El funcionario de conocimiento
formulard pliego de cargos cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista
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prueba que comprometa la responsabilidad del investigado. Contra esta decision no
procede recurso alguno.”

"Artfculo 142, Prueba para sancionar. No se podrd proferir fallo sancionatorio sin que
obre en ef proceso prueba que conduzca a la certeza sobre I3 existencia de Ia falta y
de la responsabilidad del investigado."

De acuerdo con las disposiciones anteriores, para que el operador disciplinario pueda
proferir el fallo y atribuir responsabiiidad, debe acreditarse un nivel de certeza.

Si bien dentro del escrito de descargos la disciplinada a traves de su apoderada solicitd
la practica de pruebas que fueron decretadas y practicadas, no presento alegatos de
conclusion.

V. ESTRUCTURA DE LA FALTA DISCIPLINARIA.
LTipicidad e Ilicitud ial

Procede el Despacho a analizar si |a conducta reprochada al sefior
_se encuentra revestida de llicitud sustancial, teniendo en
cuenta que el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, establece gue la conducta es
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna, por su parte el

articulo 22 de la misma Ley, consagra:
Continuacidn de la Resolucion por 1o cual so profiere fallo disciplinario de primera instancin en el Process Disciplinario Na.

TARTICULD 27. GARANTIA DE LA FUNCIOMN PUBLICA. Ef sujeto discipiinable, para salvaguardar
la moralidad publica, transparencia, objelividad, legalidad, honredez, leaitad, iguaidad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacis y eficencis que debe
ohservar en el desempefio de sy empleo, cargo o funcidn, efercera los derechos,

En materia disciplinaria se aplica mutatis mutandi los principios vy garantias del
derecho penall, dentro de las cuales se encuentra el principio de legalidad bajo las
modalidades de lex praevia, o anterior a la conducta sancionada y lex certa, que se
traduce en la exigencia de predeterminacion normativa de las conductas punibies y
de sus correspondientes sanciones; pero justamente dentro de las diferencias o
particularidades del derecho disciplinario esta la relativa al proceso de adecuacion
tipica cuya construccion admite los tipos abiertos y/o normas de reenvio

Bajo ese precepto, procedemos a revisar la conducta imputada al sefior

= , quien para la época de los hechos se desempefiaba como
A adscrito a la Direccion _de la EAAAY EICE ESP y su adecuacion
frente a las normas presuntamente infringidas. En efecto, la primera instancia lo llama
a responder por haber proferide ofensas y amenazas, actitud hostil contra el

funcienario basado en los siguientes hechos: ... & dis 20 de agosto el sefior

s divigidh & 13 Qficing de - donde 5o gncontraba fas funconaries responsables
Digne Sitva Bautista v Yesly Ros Mandoza, 3 deck entre atres cosas gue; “Que iba a votar no en &f referendo por
[aPazyqueese(al.."

' Corte Constitucional. Sentencias C -187/88 y C-155/02,
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Fn vista de esas armenszas f dla 31 de agosto mstavrne denuncia penad en & sale o denuncias de la SIIHN en contra
dey - — o

Con la conducta del funclonario Indudablemente se infringic el deber establecido en el
articulo 34 numeral 7: “tratar con respeto (...) a las personas con gue tenga
relacién por razon del servicio”, pues quedd evidenclado que el trato del
funcionario 3 y los adjetivos empleados contra el funcionario
e . Fealmente resultaban agraviantes y ofensivos, distante del respeto
gque merece y debe brindarse a toda persona, tal como lo exige el deber referido;
conducta que a su vez implica incurrir en ia prohibicion descrita en el articulo 35
numeral & del C.D.U.: "ejecutar actos de violenda contra (...) servidores publicos o
injurfarios o calumniarlos (...)", producte de estos agravios y ofensas lanzadas contra

el funcionario.

Continuacsin de s Resolockia per ka cual se profiere fallo disciplinario de primera instancia en el Procesa Disciplinarie Mo

El articulo 5° del C.D.U2. establece gue la antijuridicidad de la falta disciplinaria se
agota con la afectacion sustancial del deber funcional, sin justificacidn; es una cuestion
inobjetable que la responsabilidad disciplinaria esta circunscrita a la afectacion del
deber funclonal de manera sustancial pero diferenciada de un resultado externo, y por
ella, para su estructuracién, basta verificar que el sujeto pasible de la accion
disciplinaria haya desconocido la norma subjetiva que lo determinaba a comportarse
conforme al ordenamiento juridico, sin gue sea esencial la existencia de un resultado
material lesivo; al respecto a sefalado la Corte Constitucional:

eDbviamente no es al desconacimiente formal de dicho deber el gue origina |z falta disciplinana, sino
que, como por o demas o sefala la dispogicidn acuseda, es la infraccion sustancial de dicho daber,
as dacir el gue se atente contra el buen funcionamiento del Estado

y por ende contra sus fines, lo gue se encuanira al origen de [a antijundicidad de |a conducta. Asi ha
podido sefialar esta Corparacian qua no @s posible tipificar fattas disciplinarias gue remetan a conductas
que cusstionan [a aciuacion del =ervidor pdblico haciende absiraccion de los deberes funcionales que
le incumben coma tampoco es posible consagrar clausulas de responsabilidad disciplinana que
permitan la imputacion de faltas desprovisias del contenido sustancial de toda falta disciplinaria. Dicho
contenido sustancial remite precisamenie a la inchservancia del deber funcional que por sl misma

altera el cormects funcionamianto del Estado v la consecucion de sus finess ,*

La conducta del funcionario implicd falta de respeto para con su
compafiero de trabajo toda vez que el actuar del disciplinado desbordd los limites del
buen trato exigible a los servidores plblicos, violando tajantemente el codigo de
integridad y buen goblerno de la EARAY EICE ESP e incurriendo en una conducta
disciplinaria, los actos o manifestaciones de insulto, de agravio, de deshonra o las
expresiones groseras o amenazantes una vez exteriorizadas afectan la funcion puablica
e Implican falta de respeto, mucho mas cuando la conducta se realiza frente a otras
personas, guebrantando de manera sustancial el deber de tratar con respeto y

? flicitud sustancial, La falta serd antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacidn alguna,
* Corta Constitucional. Sentencia C-948/02.
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dignidad a toda persana, sin distinclén del cargo o nivel, pues es la misma Constitucion
Politica que Colombia es un Estado Social de Dereche fundado en el respeto a |a
dignidad humana, siendo los servidores publicos los primeros llamados a hacer
efectivo y material este postulado.

Es cierto que el derecho disciplinario no se dirige a seres inanimados, sino a personas
con sentimientos y emociones, pero de manera alguna el derecho disciplinario, que se
orienta a garantlzar la funcién pdblica y a través de esta el logro de los fines del
Estado, puede tolerar que la reaccldn del disciplinado en contra de sus companeros
de trabajo y el quejoso es dada a través del irrespeto y la groseria, solo por la

inconformidad generada de allegar una
Continuacian de 13 Resolackin por 1a cusl se profiere fallo disciplinario de primera instancia en el Proceso I¥isciplinarie Mo

documentaclén a su folio de vida, per ello no convalida o justifica la utilizacion de
expresiones de esa naturaleza por parte del sefior ; E5 pOr esa
conducta que fue llamado a responder disciplinariamente.

11 Culpabilidad

En materia disciplinaria la téenica legislativa propia del sistema de "numeros apertus”
en el que, en principio, todas las faltas disciplinarias pueden ser realizadas con dolo ©
culpa, a condicién gque la descripcién no contenga un determinado componente
subjetivo que impida otra forma de culpabilidad Lo diche no significa desconocer el
principio de culpabilidad consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, pues
al momento de realizar la imputacién de la conducta el operador juridico debe
establecer la existencia del elemento subjetive verificando en el case particular s| el
comportamiento se realizé con dolo o culpa, en clara aplicacion del principio de
culpabilidad consagrado en el articulo 13 de |la Ley 734 de 2002, de manera que
conceptos como imputabilidad, conocimiento de la ilicitud, voluntad, exigibilidad de
otra conducta, etc, en tante protectores de la dignidad de la persona y limitantes al
poder del Estado, también son aplicables en esta materia.

En lo que respecta a la culpabilidad como categoria dogmatica, las prusbas obrantes
en el proceso demuestran que |a conducta del sefior le es imputable
porgue conocia las prohibiciones que recaen sobre los funcionarios pablicos y blen
podia autodeterminarse conforme a esa comprension, imputarie la conducta titulo de
dolo ya que el disclplinado conocia el deber de todo servidor publico de tratar con
respeto a las personas, de no agraviarlas, no afectarlas, so pena de incurrir en falta
disciplinaria, tenia pleno conocimiento que las personas o funcionarios de recursos
humanos su funcién es solicitar toda la documentacion faltante 0 gue se requiera en
las carpetas que reposa las hojas de vida de cada funcionario, y esta documentacion
fue solicitada a todo los funcionarios de la  EAAAY que les faitaba documentacion,
come funclonario no lo eximia de no aportar dicha documentacién, como tampoco
con respeto, a pesar de lo cual de manera voluntaria dirigld su conducta a agraviarlos
a través de expresiones groseras que demuestran el animo de irrespetar, como
también tenla el pleno conocimiento que en la EAAAY adopto el Cddigo de Integridad
v Buen Gobierno en el cual se incluyen los valores institucionales y politicas de
direccidn, administracién y gestién que enmarcan el actual de los funcionarios publico
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¥y contratistas en su conducta como integrantes de la empresa, que estos deberidn
regir sus actuaciones labores y las personas que afecten el desarrollo de sus funciones
y cumplimiento de las politicas, acorde a este Codigo de

Continuaciin de lo Resolaciin por ka cusl se profiere falle disciplimario de primern instuncia en ef Proceso Disciplinario Mo,

Integridad v Buen Gobierno, que el incumplimiento de estas directrices o lineamientos
incurrirén en sanciones disciplinarias.

Ahora bien, en ef auto del 0062 de 01 de septiembre de 2017, este Despacho considerd
que el sefior cometic la Falta disciplinaria a titulo de dolo, calificacién que se mantiene
debido a2 gque se retnen los elementas constitutivos del dolo: conocimiento de los

hechos y voluntad.

De Ias pruebas allegadas legalmente a la presente actuacion disciplinaria, se infiere
que el disciplinade tenia conocimiento de los tramites y requisitos exigidos v que la
condicidn de servidor publico de la EAAAY , lo colocaba en posicién de garante frente
al trato respetuoso que debe impartir alas personas con que tenga relacion por razién
del servicio o a sus companeros o jefes superiores, habiéndose dado en el caso en
estudio, precisamente todo lo contrario, yva que él es quien sobrepasa el limite entre
funcionario publico - compafieros de trabajo.

En desarrolio del proceso se demostro que el sefior se molesto con los
funcionarios ¥ con el profesional de recursos humanos al solicitarle los
documentos faltantes en su hoja de vida ...; conducta eminentemente dolosa pues
implica el conocimiento de

la falta disciplinaria y el animo de ofender sin justificacion, a sabiendas que el orden
juridico exige el trato respetuoso.

En este caso resulta procedente el juicio de reproche pues come funcionario pdblico,
su trayectora y conocimiento demuestran que pudo actuar de forma diferente,
acatando el requerimiento de la oficina de recursos humanos o utilizando el conducto
regular para cuestionar lo que consideraba falta de competencia o extralimitaciones
de funcionas de los funcionarios o el mismo acoso laboral por el cual menciona en su
version libre, pero en su lugar, procedid de manera voluntaria a lanzar estas
expresiones sin ningudn reparo, el sefor conocia la ilicitud
de su conducta y por eso es gue alega que no lo hizo, pero quedo demostrado con las
pruebas en grado de certeza que fue el autor de esta conducta ilicita.

La falta imputada al sefior fue calificada como leve dolosa
en razon que cometid la falta en estado de ofuscacion originado en circunstancias o
condiciones de dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas, el
grado de culpabilidad (dolo) y las circunstancias en que se cometio la falta, criterios
para determinar la gravedad de la falta Imputada, segin lo describe el articulo 43 de
la Ley 734 de 2002, esta calificaciéon por cuanto la exigibilidad de una actuacion
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respetuosa hacia los servidores publicos debe prevalecer para gue esta misma no
afecte la funcion pablica.

Conforme a lo establecido en el articulo 44 numeral 4 del C.U.D. sobre la clasificacion
y limite de las sanclones, se tiene que las faltas leves dolosas se sancionan con MULTA
de acuerdo a los criterios para la graduacion de la sancion contemplados en el articulo
47 ley 734 de 2002, y conforme a lo dispuesto en el articulo 45 numeral 3. Es una
sancién de cardcter pecuniario, se limita |a sancién de 10 a 180 dias de salario basico
mensual devengado para la fecha de la comision del ilicito disciplinario.

IV. Determinacién de | iad de |a falt

El articule 50 del CDU, de las faltas graves y leves, determina: "Constituye falta
discipiinaria grave o feve, el incumplimiento de los deberes, ef abuso de los derechos,
la extralimitacidn de las funciones, ¢ la violacion al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de infereses consagragos
en la Constifucion o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecerd de conformidad con los criterios
sefalados en el articulo 43 de este codigo.”

El articulo 43, ibidem, los sefiala los criterios para determinar la gravedad o levedad
de Ia falta, en |a siguiente forma:

"Las faltas gravisimas estdn taxativamente sefisladas en este codigo. Se determinara
si I3 falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La natursleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4, La jerarquia y mando gue el servidor ptiblico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometid Ia falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el culdado empleado en su preparacion, el nivel de
aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de la que se derive
de la naturaleza del cargo o funcidn, el grado de participacion en la comisién de la
falta, si fue inducido por un superior a8 cometerla, o si /la cometio en estado de
ofuscacion orfginado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad
extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares
o servidores publicos. ©

la aplicaciin de esos criterios se deriva mas de la forma de culpabilidad disciplinaria dolo o culpa yn grevisims o grave. que e la
rismia patiralezs ohjetive de compartamiento imvestigade disciplinariamente.

Sobre dichos criteriog la Carte Constitociona] sefinld: Por consiguiente, ¢l mvestigadior disciptinario dispone de un campo amplio
para deserminar 5i |8 condacts investigada se subsume e en Jos supueesios de hecha de bos tipos legales cormespeaifientes, i = fue
comaetida con dode @ con culpa, es decir, en forma conaciente ¥ voluntarin o con vielscitn de un deber de cuidsdo, by mismao que s
mayor o menor grads de gravedad. con base en los criterios sefialados en ¢l A, 43 de In misma ley. lo cual obviamente no significe
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e aqucl ores marmas ¥ qus asimn por corsipuients gl papel de legislador, ye que silo-aplica, en el sentido propio del tirmine, ks
creadns par este Ultima con las mencionadas caracteristicas. " (Sentencia - 124, 2003)

Conforme al numeral 7, en cuanto a Los motivos determinantes del comportamiento,
es determinante que el proceder del disciplinado desbordo el limite respeto gue debe
existir y tener como funcionario publico, como también el ejemplo que debe resaltar
en la EAAAY EICE ESP, que afecta el ambito laboral, y los valores institucionales de la
Ermpresa.

Se entiende que este criterio aplica para conductas desarrolladas a titulo de dolo
puesto que hace referencia a una metivacion que direcciona la conducta y gue por
tanto es conocida por el sujeto autor.

En ese orden de ideas, el juicio valorativo sobre la conducta presenta un caracter
varlable, pues si el motivo fue noble o altruista bien podia tenerse |a falta como leve
dolosa, en tanto si el motive fue abyecto o FUtll la falta podria ser grave dolosa. Es
evidente que la consideracibn sobre cual fue el motive determinante del
comportamiento lo construye el juez disciplinario, debido al amplio margen de
discrecionalidad que le permite el legislador en la norma en cuestion.

Ahorz bien, en el auto del 27 de febrero de 2015, este Despacho considerd gue el
sefior cometit |a faita disciplinaria a titulo de dola, calificacion
gue se mantiene debido a que se& reunen los elementos constitutivos del dolo:
conocimiento de los hechos y voluntad.

Se concluye gque conforme al presente analisis de los diversos criterios del articulo 43
del régimen disciplinaric vigente, el comportamiento tipico en gue incurrio el
trabajador , tuvo una connotacion de falta disciplinaria LEVE a
titulo de Dolo,

V.Anlisis de culpabilidad

En cuanto a la culpabilidad, principio y categoria de analisis de estructuracion de la
falta disciplinaria, la Corte Constitucional en Sentencia SU-901 de 2005 manifestd:

"En el ambito de la imputacion penal v disciplinaria esta proscrita la responsabilidad
objetiva; es decir, la responsabilidad por la sola causacion del resultado -entendido
éste en su dimensién normativa- o por la sola infraccién del deber funclonal, seqin el
caso. Y ello tiene sentido pues con razén se ha dicho gue el contenido subjetivo de la
imputacién es una consecuencia necesaria de |la dignidad del ser humano. Tan claro
es ello que en aquellos contextos en los que constitucionalmente no se consagra la
culpabilidad como elemento de la imputacion, se entiende que ella estd consagrada
implicitamente en los preceptos superiores que consagran la dignidad humana como
fundamento del sistema constituido. De acuerdo con esto, asumir al hombre como ser
dotado de dignidad, impide cosificario y como esto es lo gue se haria si se le imputa
responsabilidad penal o disciplinaria sin consideracion a su culpabilidad, es
comprensible gue la responsabilidad objetiva este proscrita.”
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Por consiguiente, se procede a determinar si la conducta investigado se subsume o no
en los supuestos de hecho de los tipos legales correspondientes, y si fue cometida con
dolo o con culpa, es decir, en forma consciente y voluntaria o con violacién de un
deber de culdade, teniendo gque el sefior , @n su calidad de
trabajador oficial se le Imputa y atribuye la comisién de falta disciplinaria a titulo de
DOLO, teniendo en cuenta que conforme obra en la prueba recaudada, se demostrd
que desplegd un comportamiento irregular consistente en irrespetar y ejercer actos
que no van en concordancia al compeortamiento que un servidor plblico, dirigid
expresiones injuriosas, palabras amenazantes contra el quejoso, el comportamiento
de hostilidad hacia sus compafneras de trabajo que fueron testigos de los hechos,
ademas de gue Incumplio con el deber impuesto por el ordinal 1 del articulo 34 de Ley
734 de 2002 al haber desconocido la obligacién de los servidores del Estado de
proteccién contra toda forma de viclencia contra sus compafieros de trabajo, asl las
cosas se demostrd y se concluye, se corrobora de las declaraciones testimoniales y
del mismo escrito de gueja.

Es asi como se parte del andlisis acerca de la responsabilidad disciplinaria del
investigado dentro del presente asunto encontrdndose que ante las pruebas
incorporadas al plenario tanto de manera oficiosa, en ejercicio de su derecho de
defensa en etapa previa 2 la decision que ocupa el presente asunto el reproche
imputado provisionalmente en el plisgo de cargos se mantiene incolunme y no ha sido
desdibujado.

Examinadas en su conjunto las pruebas allegadas legalmente a la investigacion, bajo
la Gptica de la sana critica, es claro para el despacho, que los testimonios de las
funcionarias ... toinciden en confirmar los hechos objeto
de la queja y demuestran gue el funcionario sobrepaso su relacion entre funcionario
- companeros de trabajo.

Al respecto en Sentencia C-244 de 1996 de la Corte Constitucional, expreso:

"Como es de todos sabido, el juez &l realizar la valeracldn de la prueba, le que ha de realizar
conforme a las reglas de la sana critica, debe ilegar a ia certeza o convicoion sobre la existencia
del hecho y la cuipabifidad del implicado, Cuando la administracidn decide ejercer su potestad
sancionadora tiene gue cumplir con el deber de demostrar que les hechos en que se bazss la
accidn estdn probados v que Iz autoria y participacion en la conducta tipificada como infraceidn
disciplinanis es imputable al procesado. Recuérdese que en materia disciplinaria, la carga
probatoria corresponde a la Administracidn o a la Procuraduria General de la Nacidn, segun af
caso; dependiendo de quién adelante la investigacidn, y son ellas quienes deben reunir todas
las pruebas gue consideren pertinentes y conducentes para demostrar /a responsabilidad del
disciplinado”,

Asi tenemos que la imputacion del elemento subjetivo, es a titulo de dolo por cuanto
se encuentran confirmados los elementos que lo conforman, como es el elemento
cognoscitivo (conocimiento) vy el elemento volitivo (voluntad) que determinaron el
comportamiento del disciplinado,

Por otro lado de acuerdo, a lo establecido en el articulo 13 del Cédigo Disciplinario
Unico: en el &mbito del derecho disciplinario, solamente es posible sancienar a los
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sujetos disciplinables por las faltas gue realicen a titulo de dolo o culpa.

La culpabilidad es de caracter Dolosa, posiblemente dado el conocimiento de su errado
actuar, pues no hay duda que se integraron los elementos intelectivo vy volitivo para
materializar la conducta hoy materia de reproche, asi mismo sus conocimientos y la
experiencia en el cargo no puede dar lugar a una conclusion diferente, pues ello
supone el conocimiento de la circunstancia en que se realiza [a conducta reprochable
Y SUS COnsecuencias.

Sin lugar a dudas, encaja la conducta endllgada dentro de la definicién gue del dolo
hiclera VON LISZT en cuanto el dolo puede definirse, como la representacion del
resultado gque acompana a la manifestacion de I3 voluntad; de donde se desprende
gue dicho concepto comprende los siguientes aspectos: a) representacién del acto
valuntario, asi como de las circunstancias en que se va a eéjecutar; b) la previsian del
resultado, y ¢) en los casos de accion, Ia representacidn de [a causalidad del acto y
en los de omisidn, la representacion del no impedimento del resultado™; con éste
criterio observamos gue existié en el encartado el acto veluntario de Evadir sus
responsabilidades como docente al tratar de manera irrespetuosa a sus estudiantes.

Sobre el particular, ha dicho doctrina disciplinaria:

“Dolo en materia disciplinaria. Entonces, para que exista dolo basta que la persona
haya tenido conocimiento de [z situacion tipica aprehendida en el deber gque
sustancialmente se ha infringido, y haya aceptado que le corresponde actuar
conforme al deber. El conocer ya involucra al guerer, pues si conozco y realizo Ia
conducta es porgue guiero, lo cual ha sido pregonado por HREUSCHKA al sentenciar
gue "guien sabe lo que hace y lo hace, quiere hacerio”,

Por ende, al estar aparentemente presentes en [a conducta del Disciplinable tales
elementos, dado gue "el conocer ya involucra al gquerer, pues si conozco v realizo la
conducta es porque quiero4”, a tono con la dogmatica disciplinaria, la imputacién
subjetiva se mantiene a titulo de DOLO, dejando claridad que la defensa en ningln
rmomento manifestd ni aporto prueba alguna que pudieran desvirtuar la intencion y el
conocimiento del disciplinade al momento de la realizacidn de la conducta y durante
todo este tlempo gque con el mismo se estaba infringiendo el ordenamiento juridico.

VI.Razones de la sancién.

Segln lo dispone el articulo 16 de la ley 734 de 2002, la sancion disciplinaria tiene
funcidn preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios v fines
previstos en la constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben
observar en el ejercicio de la funcidén pablica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la Ley 734 de 2002, en el
presente proceso existen pruebas que conducen a |a certeza de la existencia de la
falta disciplinaria v la responsabllidad en esa materiz del sefior ?
identificada con C.C No. de , trabajador oficial de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP, y conforme al articulo 28 del

4 Angel Sany Mordn Elbmanios Subjetvos da Jistificacin Gitade por Gomez Pavajeau lbidem
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Codigo Disciplinario Unico, no existen causales de exclusion de la misma, razén por la
cual, es procedente imponerie la sancion gue se sefiala en el siguiente acapite.

Vii.Graduacion de la sancién.

Tenemos que para la falta disciplinaria de catalogada como LEVE a titulo de DOLG,
atribuida la disciplinada, el numeral 4 del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, prevé
como sancién disciplinaria la multa, para las faltas leves dolosas, la cual es definida
por el articulo 45 en su numeral 3 del mismo estatuto, La multa es una sancion de
caracter pecuniario.

La sancion a imponer al investigado debera graduarse conforme a los criterios
sefialados en el articulo 57 del Codigo Disciplinario Unico, en concordancia con el

principio de proporclonalidad, previsto en el articulo 18 ibidem. En primer térming,
tenemos que los criterios fijados por el articulo 47 Ibidem, son:

"1. La cuantia de la multa y el término de duracién de la suspension e inhabliiidad
se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco afios
anterioras a fa comision de la conducta gue se investiga;

b) La diligencia v eficiencia demostrada en el desempenio del cargo o de la
furcion;

c) Atribuir Ia responsabilidad infundadamente a un tercero;
d) La confesion de ia falta antes de la formulacidn de cargos;

e} Haber procurado, por iniciative propia, resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado;

f) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con la

conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolucion, restifucion o
reparacion no se hubieren decretado en otro proceso;

g,) El grave dafio social de la conducta;

h) La afectacion a derechos fundamentales;

i) El conocimiento de Iz ilicitud;

j) Pertenecer el servidor piblico al nivel directivo o ejecutive de la entidad. ™
A consideracion de este Despacho, los criterios establecidos en los literales a, b, h,
son favorables al disciplinado dentro de la presente decision en el entendido que no

registra antecedentes ni fiscales ni disciplinarios, como tampoco de acuerdoe a lo
reportado por la Oficina de Recursos Humanos, no existe llamados de atencion por
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incumplimiento de sus funciones y los cargos Imputados no conllevan a la vulneracién
de derechos fundamentales inherentes a las personas.

De otra parte, se tiene que no existid confesién de que trata el literal e, como tampoco
se procuréd resarcir la conducta, teniendo en cuenta que nunca por parte del
disciplinado resarcio el dafo con alguna disculpa a los funcionarios afectados, al
contrario, su comportamiento se limité a seguir hostigando e intimidando a sus
compaferas, quienas serian los testigos presenciales del guejoso.

Finalmente, ¥y como criterio principal para imponer la sancidn, se fundamentara En
cuanto al literal i, se tiene que era previsible para cualguier persona que |[a conducta
endilgada no correspondian al deber de actuar de un funcionario publico, mas aun
cuando se actua en ejercicio de unas funclones comeo consecuenclia de un contrato de
trabajo, las cuales conoce y ejecuta diariamente, afectd sin justificacién alguna bienes
juridicamente tutelados no solo por la Constitucion y 1a Ley sino también por la Norma
Disciplinaria, ya gue el investigade conecia de sus actuaciones, teniendo en cuenta la
calldad de servidor plblico gue lo cobijaba para la fecha de los hechos, sin que se
justifigue desde ningln punto de vista, el que se haya sustraido de sus deberes,
afectando la disciplina Institucional, evento perjudicial y merecedor de fa imposicién
de un ejemplar corrective disciplinario tal como se sustentd en acapites anteriores, no
guedando duda de que es responsable del cargoe endilgado, pese a las exculpaciones
expuestas y gue no fueron de recibo para el Despacho, debiendo citar lo que sobre la
infraccion a la Ley Disciplinaria ha dicho |la Corte Constitucional en Sentencia C-819
de 2006, expresd: "La Constitucion Politica establece gue los funcionarios piblicos son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (Art. 6°). Eflo es lo que justifica ef
establecimiento de un sistema de controf legal, propic de un Estado de derecho, en el gue las
autoridades ptiblicas deben respeto y obsarvancia al ordenamiento juridico y por supuesto a

las personas con las que tenga relacion por el ejercicio de sus funciones lo que a su vez genera
la correlativa responsabilidad por I35 acciones mediante las cusles infrinjan las normas que

regulan el debide desempeno de sus funciones.

Es asi que el derecho disciplinaric se configura como una de las potestades
sancionatorias del Estado, el cual, en tanto escenario de coercidn estatal diferenclado,
posee unas caracteristicas estructurales propias gue han sido delimitadas por la
jurisprudencia constitucional.

Asi, en cuanto a su naturaleza, la Corte Constitucional ha establecido que el derecho

disciplinario es una rama esencial al funcionamiento del Estado "enderezado a regular
ol comportamiente disciplinario de su personal, fijando los deberes y obligaciones de quienes
lo integran, las faltas, las sanciones correspondientes y los procedimientos para aplicarias”,

Por lo tanto, la sancion que debera ser impuesta a la trabajadora oficial

= __sera la de suspensién por el término de seis (6) meses e inhabilidad
especial por el mismo término de la sancién principal, por encontraria responsable
disciplinariamente de los cargos formulados.

Por lo expuesto, Ia Jefe del Grupo de Control Interno Disciplinario,
RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a _ . ldentificada con C.C No.
= . en calidad de trabajadora oficlal de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP, vinculada mediante contrato de
trabajo , quien al momento de cometer la falta disciplinaria se
desernpenaba como adscrita a , Ssuspensién en el

ejercicio del cargo por el término de sels (6) meses e inhabilidad espedal por el
mismo plazo, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en forma personal o en su defecto por edicto, la
presente providencia a . o a traves de su apoderada, en los
términos previstos en los articulos 101 al 103 y 107 de la Ley 734 de 2002, haciéndole
saber gue contra el mismo procede recurso de apelacion el cual pod ra Interponer ante
la Jefatura del Grupo de Control Interno Disciplinario de la Empresa de Acueducio,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP gue se ubica en . en la forma y
términos sefialados en los articulos 111, 112 y 115 del Codigo Disciplinario Unico.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la dependencia gue origind la actuacién, el
presente acto administrative, haciéndole saber que teniendo en cuenta su calidad de
informante, segin la Ley 734 de 2002, no |e asiste el derecho de recurrir la decision
que se profiere. Para tal efecto, librese la respectiva comunicacion, indicdndole |a
decisién tomada, la fecha de la providencia y hagasele saber que si lo desea podra
consultar el expediente en la secretaria de este Despacho.

ARTICULO CUARTO: En firme esta decisién, comuniguese la decisién que se profiere
a la Divisién de Registro y Control y al Centro de Atencidon al Publico CAF de la
Procuraduria General de la Nacion, para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: Adelantense los trémites que correspondan a esta Secretaria,
para la ejecucion y registro de |la sancion, teniendo en cuenta lo sefialado en los
articulos 172, 173 y 174 de |a Ley 734 de 2002,

ARTICULO SEXTO: Agotados los trémites procesales y administrativos que pongan
fin al presente proceso disciplinario, por archivese el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yopal, a los _ (__) dias del mes de del afio { ).

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Profesional Oficina de Control Disciplinario Interno

Provecia:
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Yapal,

En el Grupo de Control Interno Disciplinario de la EAAAY, se hizo presente el

sefior , identificado con cédula de
cludadania No. . con el fin de tomar notificacion personal del
auto No. __ del . dentro del proceso disciplinario No. 2014-003.

Se le entrega copia del proveido en (_) folios y se le informa que contra

el mismo no procede recurso alguno.

Conforme a lo sefialado en el articulo 166 del mismo estatuto, el investigado
y su defensor disponen de 10 dias contados a partir de la notificacién
personal para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas conducentes
para su defensa, lapso durante el cual el expediente permanecera en la
secretaria de este Despacho a su disposicion.

El Notificado:

Nombre:
C.C. No.

Motificadora:

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Oficina de Control Disciplinario Interno
Profesional Control Disciplinario
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la ciludad de Yopal, a los tres (xx) dias del mes de Febrero de 2015, la
suscrita Auxiliar del Grupo de Control Interno Disciplinaria, deja constancia
gque se encuentra ejecutoriado el fallo Disciplinario de primera instancia
proferidc por el Jefe del Grupo de Control Interno Disciplinario el dia 15 de
Enero de 2015, dentro del proceso disciplinario No. xxxx-xxx, desfijandose el
Edicto el dia de aver dos (02) de Febrero de 2015.

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES

Profesional de la Oficina de Control Disciplinario Interno
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Para notificar la providencia arriba relacionado, se fija este estado en |la cartelera de la Oficina de Juridica de la

EAAAY EICE ESP, a fas 7:00 am y permanecera fljado durante todo el dia lunes 09 de Febrero del 2015 por el
téermino legal. Se deja constancia en cada proceso de la notificacion de la decision, indicando la fecha y el nimero
del estado.

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
PROFESIONAL OFICINA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
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Diligencia de Ratificacidon y Ampliacion de queja que presenta el
Ingeniero xxxx xxxxx xxxx xxxx, identificadoe con la cédula de
ciudadania namero domiciliado
de esta ciudad, teléfono

En la ciudad de Yopal a los, {__) dias del mes de del ano

( ), slendo las [ ) en las dependencias de la Oficina
de Control Interno Disciplinario de la EAAAY EICE ESP, se hizo presente el
arriba mencionado con el fin de ratificar y ampliar su queja bajo la gravedad
del juramento dentro del informativo. En tal virtud el funcionario le tomo el
juramento de rigor, previas las imposiciones de los articulos 33 de la
Constitucion Politica, articulo 442 del Cadige Penal y Paragrafo 2 del articulo
150 del C.D.U. gque en su orden establecen: "Articulo 33. Nadie podra ser
obligado a declarar conira si mismo o contra su conyuge, companeno
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil. Articulo 442, Falso testimonio. El que, en actuacidn
judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad
competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurrira en
prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios. Articule 150. Procedencia, fines y
tramite de |la indagacion preliminar. Paragrafo 2. Advertida la falsedad o
temeridad de la queja, el Investigador podra Imponer una multa hasta de 180
salarios minimos legales dizrios vigentes. La Procuraduria General de la nacldn,
0 guienes ejerzan funciones disciplinarias, en los casos gque se advierta |a
temeridad de |a queja, podra imponer sanciones de multa, previa audiencia del
guejoso, por medio de resolucion motivada contra la cual procede dnicamente
el recurso de apelacion gue puede ser Interpuesto dentro de los dos dias
sigulentes a su notificacidn, Bajo cuya gravedad jurd decir la verdad, toda |a
verdad y nada mas gue la verdad. El disciplinado se hace presente con el fin
de efercer su derecho a contradiccion PREGUNTADO: Sobre sus condlclones
civiles vy generales de ley. Manifestd: Me llamo e identifico tal v como guedo

escrito al inicio de la presente diligencia; natural de , anos de
edad de estado civll, actualmente me desempenc Como

. Adscrita a la - . PREGUNTADO: Sirvase manifestar si
de la gueja presentada por usted ante este Despacho el dia ; €N
donde informa que el sefior . lo agredié ... CONTESTO:
desso ratificarse. PREGUNTADO: Sirvase manifestar a este despacho |as
palabras exactas ... CONTESTADO: el dia fui delegada por el

FREGUNTADO: Manifiesta usted fue abordado en su puesto de trabajo con
expresiones ultrajantes, ... CONTESTADO: ... PREGUNTADO: Manifieste a este
despacho que fue lo que ocasiono que ... CONTESTADO: ... PREGUNTADO:
sirvase manifestar si este comportamiento ... CONTESTADO: PREGUNTADO:
manifiesta usted en su inconveniente con el sefior RODRIGUEZ REIMA que lo
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increpo con expresiones ultrajantes, déspotas, actitud displicente, comentarios
malintencionadaos frente a su vida personal y profesional, con expresiones
ultrajantes a que hace referencia cuando habla de estas CONTESTADO:
PREGUNTADO: Sirvase manifestar si tiene usted conocimiento de otros Casos
en donde el funcionario... Irrespeta a sus companeros de trabajo
CONTESTADO: .. PREGUNTADO: sirvase manifestar si el trato..
PREGUNTADOQ: Sirvase decir sl tiene algo mas que agregar, enmendar o
suprimir a la presente diligencia, CONTESTADO: no sefiora, No siendo otro e
objeto de |z presente diligencia se da por terminada y en constancia se
suscribe una vez ha sido leida y aprobada por los gque en ella intervinieron,
siendo las de la mahana.

Ratificado,

C.C.No.

El Disciplinado,

cC

El funcionario,

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Profesional de la Oficina de Control Disciplinario Interno
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Declaracion testimonial que rinde la senara
con cédula de
ciudadania nomero expedida en

con residencia en la direccion: ciudad de

Yopal, Casanare. tel. -

En Yopal, a los (xx) dias del mes de del afio

{ }, siendo las . &n la dependencia de la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la EAAAY ESP EICE se hizo presente la
sefiora arriba mencionada con el fin de
rendir declaracion bajo la gravedad del juramento dentro del proceso
disciplinaric __ . En tal virtud la suscrita Jefe de Oficina de Control

Disciplinario Interno; le hizo saber el contenido del articulo 383 del C.P.P
Obligacién de rendir testimonio "Toda persona esta obligada a rendir,
bajo juramento, el testimonio gue se le solicite en el juicio oral y piblico
o como prueba anticipada, salvo las excepciones constitucionales y
legales®, sobre el deber de rendir testimonio y previas [as imposiciones
del articulo 33 de la C.P, v el articulo 442 del C.P, que en su orden
establecen: "ARTICULO 33 de la C.P Nadie podra ser obligado & declarar
contra si mismo o contra su conyuge, compaineroc permanenie o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, Articulo 442 del Cddigo Penal modificado por la
Ley 890 de 2004. Falso testimonio. El que, en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad
competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurrird en
prision de seis {6) a doce (12) anfos”, se tomo el juramento de rigor,
bajo cuya gravedad jurd decir la verdad, toda la verdad y nada mas que
la verdad. CONTESTO: Si juro. PREGUNTADO: sobre sus condiciones
civiles v generales de ley. Manifestd: Me llamo e identificd tal v como
quedo escrito al inicic de la presente diligencia; soy naclda en

edad _, de estado civil: . estudio
. Ocupacién:... PREGUNTADO: {Conoce usted el
motive por el cual ha sido citada a rendir declaracion en la presente
investigacion? Se le pone de presente el informe que dio lugar al inicio
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de la indagacién preliminar —-CONTESTO: Radico el estudio previo, ...
PREGUNTADO: Cuantos afios lleva en le cargo de ... CONTESTO: pues
estuve primero un ano, luego me cambiaron de ... PREGUNTADO: En
su desempefio durante ese lapso el promedio gue tiempo emplea ud
para revisar y certificar el estudic previo de cualquier contrato
CONTESTO: Ya les habia mencionado ... PREGUNTADO: Tiene algo
mas que agregar, enmendar o corregir a la presente diligencia.
CONTESTO: No, no siendo otro el objeto de la presente diligencia se da
por terminada y en constancia es suscrita una vez ha sido es leida y
aprobada por los gue en ella intervinieron, siendo las _ de la
mafana del afo en curso.

La declarante

C.C.No. expedida

Apoderado del investigado

C.C.No. .

Quien recepciona la declaracion,

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Prof. Oficina de Control Disciplinario Interno.
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Dependencia:

Radicacion N=:

Disciplinade:

Cargo y Ertidad:

Quejoso:

Fecha de Quaja!

Fecha hechos:

Asumio:

DESCRIPCION VISITA

En las instelaciones de la Oficina de subsecratara de Talente Humano se realizd inspeccion a las
carpetas donde se encuentran las hojas de vida del personal vinculado a la planta de
adscritos a la secretaria de XXXXX, a los [ } dias del mes da

de , an cumplimiento del auto de fecha , dictada dentro ded proceso
dizciplinarky con redicado Mo , Bl suscrite funcionaric de la Oficing de Contral
Disciplinario, y o! personal de apoyo de la Oficing de Controd Intarno Disciplinario, se hicieron
presents a las i j de ka mafiana en . lugar donde fue atendida por el sefor -
a quien se le informd sobre el motivo de a visita. En virtud da o anterior e solicitd su colabaracion
para acceder 2 la documentacian de |a dependencia relacionada con las hojas de vidas del personal
vinculado mediante decrefos No. del . 5@ procedio luege a revisar el material
surministrado cuya relacitn es B siguenia;

Mo signde ofro el objeto de la diligencia, es lelda, aprobada y suscrita por los que an @lia intervinigrnon,
siendo =s { }de la mafiana.

E! funcionario que atendid |a visiia,

El funcicnario gue realiza la visita,
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ACTA DE VERSION LIBRE DEL SENOR IDENTIFICADO
CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No. EXPEDIDA EN
COMN RESIDENCIA , TELEFONO CELULAR
NUMERD G el e ¥y
En la ciudad de Yopal, a los __{_}) dias del mes de da __ { 1, siendo
las . &nla Oficina de Control Intermno Disciplinario de [a EARAY EICE ESP, se
dispona a escuchar en versidn libre & la disciplinada dentro de la Tnvestigacion Disciplinaria
en  oumplimiento. de ko ordepado en Auto Moo ___ de
= | P B Por o que e hizo  presente &l senor
identificads con <édula de cudadania Ne. .

i guien se presenta a fa diligencia sin asistencia de defanscr. Acho sequico
&0 procede a la toma de la versian libre al compareciente haciéndole saber del contenido del
articulo 33 de la Constitucian Politica de Colombla, concordante con el articule 71 del C.OU. en
el sentido de que no estd obligado a declarar contra 51 mismo & Contre sus parentes, indicados
&n €5tas normas, Manifiesta la versionada que de lgual manera es su voluntad libre de declarar,
y decir la verdad. Se |2 indica al declarante gue la varsion as libre de todo apremio y juramento,
lo cual no ohsta para que no diga la verdad. PREGUNTADD: Sobre sus condiciones civiles y
generzles de ley. Manifestd: Me Hamo e identifich como queds sefalade al Inicie de la

diligencia, MNatural de Estado Civil ., hiijgs; Edad
Grado de escolaridad , DCupacidn o cargo actual
adscritc a la direccion de la EAAAY EICE ESF. PREGUNTADO: Sirvase

gecir lo gue desee y |e conste frente a los hechos que se investigan dentro del expediente
mencionado ¥ en &l cual usted tiene la calidad de disciplinade y esta plenamente enterado por
cuanto consta la notificacion personal del auto de apertura de la Investigacion (fl._). No
obstante, se pone de presente el informe de funcionario pdblico que origind |2 presente
actuadidn. PREGUNTADO: Acto seguido se le interroga en ejercicio de sus derechos de
contradiccidn v defensa, para que expligue o informe todas las dircunstancias de tiempo modo ¥
lugar que sobre los hechos expuestos en el informe de funclonario pablico gue origing la
presente actuacion. CONTESTO: Yo desde los _ me fui de Yopal para la ciudad de
Bucaramanga & terminar mi bachillerato yv... PREGUNTADO: Manifieste al despacho sobre [a
manifestacion en la queja;  que cuando s e pldie explicaciones  ud informo que habia
entregado, CONTESTO: si las entreqgue en la primera ruta, perc despues eran...
PREGUNTADO: Tiene algo mas gue agregar, enmendar o comegir a la presente dillgencia.
CONTESTO: si doctora, no pensabe que esto me traia consecuencias wridicas como tal.. No
siendo otro &l abjeto de la presente diligendia, se da por terminada y en constancia @5 suscrita
una vez ha sido leida v aprobada por s que en ella Intervinieron, siendo las

La exponsnte:

C.Co Mo, e

Criien recepciona la diligencia:

JENNY CONSUELD PEREZ CACERES
Prof. Oficina Control Disciplinarlo Intemmo
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DILIGENCIA DE DECLARACION TESTIMONIAL

En la cludad de Yopal, a los siendo las , fecha y
hora sefalada mediante auto NO — , para que
tuviera lugar diligencia de declaracién testimonial de

dentro del proceso disciplinario

No._ . Se deja constancla que a pesar de estar previamente citado
mediante la comunicacion No. __ de fecha

no se presentd al Grupo de Control Interno Disciplinario, de igual forma se
deja constancia que la Implicada asistio a la

diligencia con el objeto de realizar el derecho de contradiccion y defensa; no
siendo otro el objeto de la presente diligencia se clerra a 3 3

Atentamente,

Implicada

JENNEY CONSUELO PEREZ CACERES
Profesional Control Interno Disciplinario

Prorgactds MOPC
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Auto Ma.
Dependencia
Radicacidn MN°
Disciplinado o
| Inwvestigado
Carga y Entidad

__Quejoso 1
|__Facha de queja =

| Fecha de los hechos e =
|_E§-ﬂ@.t.¢:'

ANTECEDENTES
1. Quaja,
Al despacho se encuentra comunicacion interna con radicado No. de
fecha suscrita por EAAMY EICE ESP (fi._), en la que
da traslado a los siguientes documentos:

1. Correo electronico de _de fecha y radicado de la
EAAAY EICE ESP no. de fecha ____ . [fl_) documento en la
gue adjunta:

1.1. Comunicacidn con radicado de fecha ; visto a folio _

1.2. Comunicacién con radicado de fecha _ , visto a folio _

1.3. Oficio suscrito por la sefora de fecha , visto a

folio

De igual manera, el dia _ radicaron en este Despacho la comunicacion

interna con radicade No. suscrito por la tecndloga de la oficina de

recursos humanos, fl.__ - en la que adjunta: Oficie suscrito por la sefiora
con reclbido de fecha __~ por la tecnologa de la oficina de

recursos humanos, visto a follo

En la gqueja formulada por la sefora pone en
conocimiento que el sefor . trabajador oficial de la EAAAY EICE
ESP, presuntamente ha tenido una conducta inapropiada, grosera, reprochable y
probablemente delictiva del servider plblico adscrito a la entidad que trabaja. Se
anexa un (xx) cd que contiene: un (xx) archive en Word, titulado mensajes
Facebook, cinco (xx) archivos M4A, ttulado: Grabacion 1, Grabacidn 2,
Grabacién 3, Grabacion 4, Grabacion 5. Un (xx) Archivo en Word, titulado oficic a

EAAAY.

2. Indagacién preliminar.

Con fundamento en la Informacion resefiada, por auto No. Yoo de xx de 00000 de
wxx¥ <& dispusc adelantar indagacion preliminar con la finalidad de verificar la
ocurrencla de la conducta, determinar si es constitutiva de faita disciplinaria o si se
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ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad, identificar e
individualizar al servidor publico presuntamente comprometido.

En cumplimiento de la investigacion se recaudaron y aportaron, entre otras, las
siguientes pruebas:

1. Correo electrénico de notificaciones@defensoria.gov.co de fecha 11 de febrero
de 2019 y radicado de la EAAAY EICE ESP no. 2019200598 de fecha 11 de
febrero de 2019.

Comunicacion con radicado de fecha

Comunicacion con radicado de

Oficio suscrito por |a sefiora xxoxxxxx de fecha 05 de febrero de 2019.
Comunicacidn interna con radicado No. 824.16.03.000¢. %

Un (xx) cd gue contiene: un (xx) archive en Word, titulade mensajes
Facebook, cinco (xx) archlvos M4A, titulado: Grabacion 1, Grabacion 2,
Grabacion 3, Grabacion 4, Grabacion 5. Un (x) Archive en Word, titulado oficio
a EAAAY.

@B

CONSIDERACIONES

El articulo 6° de la Constitucion Politica establece que los servidores pdblicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes, por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones, mandatoe constituclonal que en materia disciplinaria
es aplicable al servidor publico, quie no solo es responsable por ejecutar una
conducta prohibida por le legislador (conducta pésitiva) sino por dejar de hacer algo
gue debia ejecutar en ejercicio de su funcion (conducta negativa u omision), siempre
y cuando se establezca la culpabllidad del sujeto.

La investigacion Disclplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia de la conducta;
determinar =i es constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer los motivos
determinantes, las clrcunstancias de tiempo, modo y lugar en las que cometio el
perjuicio causado a la administracion ptiblica vy la responsabilidad del investigacion,
de acuerdo al articulo 152 v 153 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 69 ibidem establece: "Oficiosidad y preferencia. La accitn disciplinaria se
iniciard y adelantara de oficio, o por informacion proveniente de servidor publico o
de otro medio gue amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier
persona, y no procedera por anonimos, salvo en los eventos en gue cumpla con
los reguisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1995 y 27
de la Ley 24 de 19827

De lo anterior se determinan los requisitos establecidos en el articulo 152 de la ley
734 de 2002, conforme a las pruebas allegadas, y la plena identificacién de los
presuntos responsables de los hechos a investigar para ordenar investigacion
disciplinaria en contra del funcionaric Nombre del funcionario.

Los hechos narrados en la gqueja contienen elementos que son de competencia y por
ende de la Grbita del derecho disciplinario, toda vez gue configuran una presunta
Carrers 19 Mo, 21-34 == Ventanita tnica: Carrers 21 No. 15-57 * Teldfonos: (8) 634 5001 — (8) 634 2636
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conducta inapropiada, grosera, reprochable y probablemente, contenida dentro del
DEBERES consagrados en el articulo 34 numeral 1, 6 de la Ley 734 de 2002:
"DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico: Mumeral 1" Cumnplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en I3 Constitucion, los tratados de derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas ... * Numeral 6: “Tratar con
respeto, imparcialidad v rectitud 3 las personas con gue tenga relacidn por razdn del
servicio”.

Igualmente, de comprobarse las conductas denunciadas se debe evaluar que toda
actuacion u omisién, incumplimiento a sus funciones, deberes o extralimitacion de
funciones de parte de los servidores piblicos, que signifique un traumatismo en el
desarrollo de |la funcidn publica, como también gque dicha conducta cause un
perjuicio a los intereses de |la administracion o entidad, dependencia o similares, con
la que se tenga relacidn con el cargo, funcion o servicio, debe cuestionarse
disciplinariamente, como quiera que dicha funcion constituye el bien juridicamente
tutelado por la jurisdicr:lr&n disciplinaria de la cual por expreso mandato legal
corresponde en su ejercicio a una oficina del mas alto nivel, esto es en la Oficina de
Control Interno Disclpllnarin de la EAAAY EICE ESP, de acuerdo a lo consagrado en la
ley 734 de 2002 * articulo 76 Control discipfinario interno, Toda entidad U organismo
del estado, con excepcion de las compelencias de los consejos superiores v
seccionales de la Judicatura, deberd organizar ung unidad u oficing del mas aite
nivel, cuya estructura jerdrguica permita preservar la garantia de la doble instancia
encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios gue se
adelanten contra sus servidores.

Por ello se debe dar aplicacion a lo preceptuado en los articulos 152 y 152 de la ley
734 de 2002 que rezan: Articulo 152. Procedencia de la investigacion disciplinaria
cuando, con fundamento en la gueja, en la informacién recibida o en la indagacién
preliminar, se identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el
funcionario iniciara la investigacion disciplinaria.

Articulo 153. Finalidades de la decisidn sobre investigacion disciplinaria. La
investigacion disciplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia de la conducta.,
determinar si es constitutiva de la falta disciplinaria, esclarecer los motivos
determinantes, las circunstancias de tiempo modo y lugar en las gue se cometid el
perjuiclo causado a la administracion publica y la responsabilidad disciplinaria del
investigado, esto es que se debe iniciar formal investigacion disciplinaria en contra
def sefior nombre del investigado, en su condicion de funcionario de la EAAAY
EICE ESF.

Los hechos son de competencia de este despacho al tenor de lo dispuesto en el
articulo 76 de la ley 734 de 2002 vy la Resolucién No. 1856.19 del 24 diciembre de
2019,
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En mérito de lo expuesto y para verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si
son constitutivos de falta disciplinaria esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a
la administracion y la responsabilidad de los investigados, la asesora de Control
Interno Disciplinario.

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR apertura de INVESTIGACION DISCIPLINARIA en
contra de los sefiores nombre del investigado, en su condicién de funcionario
ptiblice de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Asec de Yopal EICE ESP, de

acuerdo a la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta decisitn de
APERTURA DE INVESTIGACION al disciplinade sefior nombre del
investigado conforme lo preceptuado en el articule 101 y s.s. del Cadigo
Disciplinario Unmu, indicandole los derechos que le asiste comao investigados en
los términos del articulo 92 idem.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal a los investigados, se
procedera a darle tramite a lo establecido en el articule 107 del mismo estatuto.

TERCERO: Por Secretaria se adelantaran las siguientes diligencias:

1. Solicitese a la direccidn Administrativa y financiera a fin de gque allegue con
destino al proceso los siguientes documentos:

1.1. Fotocopia del expediente laboral del funcionaric los sefiores nombre
del investigado.

1.2, Certificacién laboral con indicacion de ‘nombre completo, nimero de
identiﬁcadﬁn A Y
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1. nombre del investigado en su condicion de funclonario de |a EAAAY EICE
ESP para la época de los hechos, para el dia xx de x0ox de xxxx a las xx:00
A.M en |a oficina de control interne disciplinario de la EAAAY EICE ESP.

Haciéndole saber al Investigado, que tiene derecho a la defensa material y a la
designacién de un abogado de confianza. 5i el procesado solicita |a designaclan
de un defensor de oficio, asi deberd procederse por la entidad. Aclarandole,
ademds, que para la misma puede estar acompafiado de un funcionario del
sindicato de trabajadores al que pertenezca, guien cumplird dicha labor sin

interferir en la diligencia.

SEXTO: CONFORMESE el cuaderno de copias atendlendo lo dispuesto en el
articulo 96 de la Ley 734 de 2002,

SEPTIMO: COMUNIQUESE a la Oficina de Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacién la apertura de la investigacion disciplinaria y a la Personeria
Municipal, a fin de gue decida sobre el ejercicio del poder disciplinario preferente,
atendiendo lo dispuesto en el inciso segundo del art. 155 ibidem.

OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 110 de la Ley 734 de 2002.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yopal, a los xooox (xx) dias del mes de xxxx del afio xxxx (xxxx)

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
PROFESIONAL OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyectd: JCPC,
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Dependencia:

Radicacion N2?;
Disciplinada:
Cargo:

Quejoso (a):
Fecha de Quaja:
Fecha hechos:
Asunbo:

Procede el Despacho a evaluar el mérito de la actuacién disciplinaria, adelantada en
contra de , por la presunta falta de trato irrespetuoso e indigno
a la usuaria del a empresa de acueducto cuando el
Implicado repartia la facturacién o hacia el aforo del inmueble de su propiedad.

ANTECEDENTES
LA QUEJA.
La usuaria el dia , quien ademdas
mediante comunicacidn reciblida No. de la misma fecha, anexa copia de gquereila
policiva instaurada contra el sefior comunicacionas que a su vez

fueron remitidas por la profesional de la Oficina de Recursos Humanos mediante
comunicacion interna No. del =

Las mencionadas comunicaciones son indicativas de la ocurrencia de presuntas conductas
abusivas de un funcionario en el desarrollo de labores de entregas de facturacidn; en la
comunicacién presentada la usuaria refiere presunto acoso del implicado U.quien a2l
moments de entregar facturas se presenta..”, y en ldéntico relato en la querella policva
anexa manifiesta que "ef seffor ... cuando pasa repartiendo los recibos (sic) .7

INVESTIGACION DISCIPLINARIA:

Mediante auto Mo, ___ del e se avoca conocimiento y se da
apertura de la investigacion disciplinaria con la finalidad de verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o que se haya actuado
bajo el amparo de una justificacién o causal de ausencia de responsabilidad
disciplinario, practicando efectivamente las siguientes pruebas:

RATIFICACION ¥ AMPLIACION DE QUEJA DE LA SENORA __: El dia
_se practicé diligencia de ratificacién vy ampliacién de queja de la
sefiora _, quien se ratifict en la queja escrita interpussta y relato: "Mis
reclames con ese senor guien trabaja con la empresa repartiendo
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los recibo, siempre los hice de manera respetuosa, yo lo llamaba mas de una vez y
en nuestra gitima _...", la usuara sefala que NO tiene testigo de los hechos, pero
indica gque se pueden revisar las camaras del dia que vino a la Empresa (fecha v
hora)

VERSION LIBRE DE : El dia el implicado rindié version libre,
en la cual manifestd: “..fa queja la presenta la sefiora el dia gue dice yo le entregue
fa factura .......~

Mediante auto MNo. 023 del ___ se decreta como prueba oficiar a la
Oficina de Sistemas para que allegue en medio digital las grabaciones de la camara
de seguridad del dia de de |a recepcion de la Empresa y
del mismo modo oficiar al superior inmediato del investigado para que informara
donde se encontraba el implicado el dia 16 de mayo de 2014, y si en algin momento
ya sea realizando labores de aforo, critica, entrega de facturacion u otro en el
inmueble ubicade en la calle 26n A MNo. 15-04 esquina o sus alrededores.

El profesional de |a Oficina de Sistemas, , Informo que no era posible
allegar las grabaciones de las camaras de seguridad ya "que dicho sisterna solo liene
una grabacién de _...." A su vez el director Comercial informa que el dia
no realizo actlvidades de entrega de .....esquina o sus alrededores, v
gue en dicha direccidn realizo actividades de critica el dia ...

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Lo que sigue es determinar sl se profiere pliego de cargos o se archiva la investigadion;
para lo primero es pertinente observar el articulo 162 de la Ley 734 de 2002 gque
reza: "Procedencia de la decisién de cargos. El funcionario de conocimiento formulard
pifege de cargos cuando esté objetivamente demostrada fa falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del investigado. Contra esta decisién no procede
recurso alguno. ™

Asi mismo se debe dejar por sentado gue para tomar dicha decdision el
convencimiento del Despacho debe ser tal que no quede duda al respecto, conforme
el articulo 99 ejusdem. "Presupcion de inocencia. A quien se atribuya una falta
disciplinaria se presume inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo
ejecutoriado. Durante la actuacion toda duda razonable se resolverd a favor
del investigado cuando no haya modo de eliminarla.”

Pues bien resulta que la Unica prueba incriminatoria es la queja, su ratificacién y
ampliacidn de la sefiora ..., pues esta manifiesta que no tiene testigos de los
hechos,

En el caso concreto se observa que a voces de la guejosa y el implicado surgio una
peguefia relacién comercial por la venta de unas lociones, generandose una
posterior controversia por el valor de los productos. En ese orden, puede devenir
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entre ambas partes un problema que nada tiene que ver con las funciones del
trabajador en la Empresa.

No es que el Despacho no crea que muchas de las afirmaciones de la quejosa sean
veridicas, sino que asalta la duda que las propuestas indecornsas o manifestaciones
libidinosas se hayan dado deliberadamente por el trabajador cuando cumplia sus
labores. Die otra parte, al no haber mas pruebas o testigos que soporten lo dicho,
cabe la posibilidad que la gueja sea en retaliacion por el no pago del producto
conforme el valor que solicltaba la vendedora, siendo insistente y recurrente la
sefiora _ en la peticidn de que se le pagase el dinero adeudado.

Asi las cosas, el Grupo de Control Interno Disciplinaric decide archivar la
Investigacion por DUDA RAZONABLE, la cual no fue posible eliminaria dado gque el
Despacho no encuentra mas pruebas por practicar,

Por consiguiente, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: ARCHIVAR las presentes diligencias, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente declsion interlocutoria al Investigado conforme el
articulo 103 del CDU.

TERCERO: COMUNICAR la presente decisién a la quejosa a
la dltima direccidén anotada en el plenario en los términos del articulo 109 de la Ley
734 de 2002. Remitiendo copia de la presente providencia. Debe informarsele que
dentro de los tres dias siguientes a su notificacion puede interponer recurso de
apelacién contra la decisién de archivo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
PROFESIONAL UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyectt: Jenny Consuels Perer Caceres /i Prof. Unidad Control Disciplinario
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Dependencia:
Radicacion:

Disciplinado y/o investigado:
Cargo vy Entidad:

Quejoso:

Fecha de la Queja:

Fecha Hechos

Asunto:

ASUNTO

Al Despacho se encuentra el proceso del cuadro referente, cbservando gue la disciplinada no
se notificd en debida forma como reza el art, 101 y 107 de la ley 734/02, dado a lo anterior
se subsana los términos indicados.

Por lo expuesto este Despacha,
RESUELVE

PRIMERO: MNotificar la presente decision a quienes surjan come Ssujetos procesales,
advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno y que deberan suministrar la
direccién en la cual recibirdn las comunicaciones o la direccién de correo electronico o el numero
de Fax en caso gue por escrito acepten ser notificados de esta manera. Para tal efecto, librense
las respectivas comunicaciones, indicando la decisién tomada y la fecha de la providencia. En
caso gue no pudiere notificarse personalmente, se fljaré edicto en los términos del articule
107 del Codigo Unico Disciplinario.

SEGUNDO: Esciichese en diligencia de versian libre a la  disciplinada, quien depondra
spbre los hechos materia de la presente indagacion, hdgasele saber los derechos que le

asisten de conformidad con los art. 82,90 y 92 de la Ley 734 de 2.002, a quien se le
interrogara:

TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Yopal, a los __ dias del mes de del afio 0 T

JENMNY CONSUELD PEREZ CACERES
Profesional de Control Disciplinario Interno

Propectds Jenny Consueln Pérez Caceres
Prof. Unidad Conbrol Disciplinario Internd.
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" Auto No. = =
| Dependencia

Radicacién N

Disciplinado y/o Invastigado
Cargo y Entidad

Quejoso

e chor o8 siein -

-=' Fecha de los hechos
| Asunto

La Jefe de la Oficina de Contrel Interno Disciplinario de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillade ¥ Aseo de Yopal EICE ESP, en uso de sus facultades |egales, en especial las
conferidas en el articulo 67 y 92 numeral 8° de la Ley 734 de 2002 y la Resolucion No

v sa dictan otras disposiciones sobre la oficina de Control Interno Disciplinaric™ v
previas las siguientes:

I. ANTECEDENTES.

La presente actuacidn disciplinaria, se encuentra en etapa de cargos, los cuales fueron
formulados conforme el Auto No. del ik (A.__), e cual
le fue notificade por edicta el dia 13 de octubre v desfijado el dia ; COImo
guiera gue el disciplinade no se notificd personalmente a pesar de recibir la respectiva
comunicacién (fl.____J.

Asi mismo, el sefior no presentd escrito de descargos.

El numeral 8° del articulo 52 de la Ley 734 de 2002, sefala que el disciplinado tiene derecho
a presentar “alegatos de conclusién antes del fallo®, en se mismo sentido el articulo 169 de la
Ley 734 de 2002, maodificado por el articule 55 del Decreto Ley 1474 de 2011 establece que:

"Si nao hubiere pruebas gue practicar o habiéndose. practicado las sefialadas en la
etapa de juiclo disciplinario, el funcionario de conocimignto mediante suto de
sustanciacion notificable ordenard traslado comin de dier (10) dias para que los
sujetos procesales puedan presentar alegatos de conclusion,

El articulo 105 de la Ley 734 de 2002, adicionade por el Articulo 46 de la Ley 1474 de 2011,
respecto de las notificaclones, establece:

"Notificacidn por estado. La notificacion por estado se hard conforme lo dispone &f
Cadigo de Procedimiento Civil.

De esta forma se pobificaran los autos de cerre de investigacion ¥ & gue ordene af
traslado para alegatos de conclusion. ™
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Siendo necesario sefialar que el Decreto 1400 de 1970 por e cual se expide el Cddigo de
Pracedimienta Civil, fue derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012,
por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso. Por lo que la notificacion se
surtird conforme la norma vigente, esto as el articule 295 dal Codigo General de| Proceso.

En consecuencia y atendiende la norma citada, se procederd a correr traslado para alegar de
conclusion y se notificara conforme el articulo 295 del Codigo General del Proceso. Los diez
{10} dias de traslado se contardn a partir del tercer dia habil siguiente a la desfijacion del
estado, fecha en la cual queda ejecutoriado el auto, por no tener recurso alguno, canforme lo
establece el articulo 302 idem,

Por lo antericrmente expuessto,

RESUELVE

PRIMERO: Correr traslado por al término de { | dias habiles contados a partir de la
gjecutoria del prasante auto, al sefior en su calldad de disclplinado, para
que alegue de conclusidn.,

Durante el térming senalado, el expediente quedard en la Secretaria de la oficina de Contraol
Disciplinario Interno de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado v Aseo de Yopal EICE ESF, a
disposicion de los sujetos procesales.,

SEGUNDO: Comuniquese esta decision a la sefiora en su condicion de
disciplinado, an la forma prevista en el articulo 109 de la Ley 734 de 2002, e informeseles
gue contra ella no procede recurso, conforme los articulos 113 y 115 de la Ley 734 de 2002.

Para tal efecto, librense la respectiva comunicacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dade en Yopal, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre del afic dos mil veinte
(20200,

o
JENNY CONSUELD PEREZ CACERES

Jefe de Control Disciplinario Interna
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 Auto No. |
Dependencia
Radicaclon N®
Dlsclplmadu vio
Investigado
Cargo y Entidad
Quejoso
Fecha de queja =
Fecha de los hechos g
Asunto AUTO AUDIENCIA VERBAL POR PROCEDIMIENTOD
VERBAL.
COMPETENCIA

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Intemo de la EAAAY EICE ESP, de
conformidad con la competencia  establecida en los articulos 2, 67 76, 175y 176 de la
ley 734 de 2002; procede a ordenar la calificacion del procedimiento a seguir y la
citacion a audiencia establecida en el capitulo primero titulo X1 de la ley 734 de 2002.

1. ANTECEDENTES

Mediante auto No _ de . &l Grupo de Control Interno Disciplinario
ordena la apertura de investigacion dnsciplinarm en cantra de
identificado con cedula de ciudadania No expedida en Yopal, por hechos

puestos en conocimiento por la Profesional en Segunda.d Industrial de la EAAAY pone
en conocimiento los siguientes hechos: ©

En virtud de lo anterior, este despache dispuso la practica de pruebas decretadas en el
auto de investigacion disciplinaria las cuales estan tendientes a verificar la ocurrencia
de la conducta y demas finalidades establecidas en el articulo 153 del C.D.U. este
despacho observa que el funcionario pdblico para la época de los hechos
presuntamente incumid en p-n.smhas faltas graves tipificadas Arf. 34 FALTAS

GRAVISIMAS. NUMERAL 48: " Eunsumfr, en el sitio de frabajo o en lugares

abli sustancias ibidas Ji] en j i.-:: o siguic.
asistir al trabajo e : afec

modalidad iﬂ_ﬂfﬂdﬂ serd calificada como grave

Este despacho surtid diligencia de notificacion POR EDICTO el dia
respecto al auto de investigacion disciplinaria No __ de , por cuanto el
investigado no se notificd personaimente.

Una vez en curso la investigacion disciplinaria, la Oficina de Control Interno Disciplinario,
en auto de fecha 22 de septiembre de 2017, solicita pruebas tales como declaraciones
de la sefiora . el safior _ funcionarios de prestacion de
sernvicios de Secretaria general. en la cual todos coinciden que la sefiora
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agredid fisica y wverbalmente a la sefora

Por otro lado obra como prueba la version libre que nnde frente a los hechos, la Sefiora
quien expuso gue la sefiora la frato
con palabras, vulgares, soeces y le pego con la mano un pufio, a lo cual ella le decia
no me pegue y se puso las manocs en la cara, de esto fuercn testigos varias personas,
cuando ella iba bajando amenazo a la sefiora diciéndole. ..

Mediante oficio nimero de fecha la oficina da Gnntrui
Interno Disciplinario solicita informacidn a la direccidn administrativa pidiendo copias de
las camaras de seguridad del dia

Con oficio de radicado ndmero de fecha solicitud de

informacion a la empresa de las actuaciones de

comportamiento por parte de la sefiora :

Con oficio de radicado ndmero de fecha solicitud

a directora administrativa informe como jefe inmediata de la sefora
el comportamienta frente a sus compaferos.

Posteriormente mediante auto que ordena practica de pruebas de

oficio de fecha 12 de diciembre, se dispone citar y escuchar en testimonic a la sefiora

Del tramite =& observd gue Ia- Oficina de Control Interno Disciplinaric de la Alcaldia
municipal de Yopal impulso las actuaciones disciplinarias en cumplimiento del acuerdo
, ¥ especialmente o establecido en los articulos 74 y 75 de la Ley 734

de 2002.
2. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADA, AUTOR O AUTORES DE LA
FALTA.
Se investiga en el presente a la seficra , identificada con la
cédula de ciudadania N* de . Quien actualmente ostenta

el cargo de auxiliar de servicios generales de la alcaldia de Yopal, de conformidad al
acta de posesion numero del

3. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA EN LA EPOCA DE
COMISION DE LA CONDUCTA.

Conforme a las pruebas existentes en el expadiente |a disciplinada
para la epoca de los hechos se encontraba gjerciendo
como auxiliar de servicios generales codigo grado 01 del Municipal de Yopal.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO VERBAL Y CITACION AUDIENCIA
Del analisis de las pruebas se concluye gue estan dados los requisitos sustanciales para
proferir pliege de cargos en confra de la investigada. En consecuencia conforme lo
establece el articulo 175 de la ley 734 de 2002, es procadente adelantar la actuacion
disciplinaria por el procedimiento sefialado en el titulo X1 del libro 1V ibidem, para lo cual
ge citara a audiencia a la sarvidora piblica, en los términos del articulo 177 del Cadigo
Disciplinaro Unico
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HECHOS ESTABLECIDOS
Que |la disciplinada 2 identificada con cedula de ciudadania No
guien actualmente se encuentra desempefiando el cargo de
en la o -1 . segun historia
laboral, emanada por de la _ , segun resolucién

Que revisados los registros que reposan en el expediente con radicado No
se puede evidenciar lo siguiente:

1. Que la sefiora realizo actos de violencia fisica y verbal
contra el dia a las en su lugar
de trabajo a la sefiora quien se encontraba desempenando su labor
Como y fue abordada en el momento en gue salia
de . lugar asignado para desempefiar sus funciones, por

quien le grita palabras soeces y se lanza hacia la sefiora
y le . La sefiora interpuso

queja disciplinaria ante este despacho el mismo dia de los hechos a lo cual este
despacho apertura investigacion disciplinaria y recolecto material probatorio
dentro del investigativo nimero

4. DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON LA
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO MODO Y LUGAR EN QUE

SE REALIZO.

Segun qusja presentada ante la Oficina de Control Interno Disciplinario en la fecha
por parie de la guejosa guien pone la
conducta reprochable atribuida a la funcionaria ____ realizada el
. por presuntamente realizar actos de violencia fisica y verbal contra
sU  compafera quien s& encontraba en su lugar de ftrabajo,
S y se dirgia hacia................. cuando se acerca la sefiora
y =e lanza hacia la sefiora y le pega en la

cara.
La disciplinada identificada con cedula de ciudadania
de en su calidad de de la
segin resolucion de nombramiento nimero y acta de
posesion _, presuntamente incurrid en falta disciplinaria gravisima

tipificada en el articulo 48 numeral 1 de la ley 734 de 2002 infringiendo
injustificadamente en la prohibicién consagrada en el articulo 35 numerales 1 y 6 de
igual forma guebrantando los deberes consagrados en el articulo 34 numerales 1y 6,
es procedente adelantar el proceso a fravés de las ritualidades del procedimiento verbal
consagrado en el titulo X| — procedimientos especiales —capitulo primero 175 al 178
ibidem, para el caso que nos ocupa damos aplicacion al aparte "Cuando halia
confesién” circunstancia gue aplica para el caso en estudio.

De conformidad con lo expuesto se procede a la formulacién de los cargos:

Carrera 19 Ao, 21-38 * Veskaiis Dadea: Carrera 21 Ne. I15-57 * Teldfonos: (8] 634 ST - (H) 634 2636
Linea da Atercien & Clisnte 116 = www.aasavgoveg * E-mail gasaviBeagay.aov.co = Yopal - Casanars
Pagina 3 de 19



‘ Tipo de Dooumeanto
[ = tn
%) AUTO AUDIENCIA VERBAL SRR
i|.|.,-.-.|.|:.|-||-.:|'.;‘|‘!I ﬁﬁnl L T 515320120
L;_H;EEF Facha de Elaboracion Fecha Ultima Modificacion Weargitn
2021-05-21 Z021-05-21 | 01

5. CARGO UNICO.

El cargo a formular a la funcionaria identificada con cedula de
ciudadania MNumero - —— en su condicion de
adscrta a

La disciplinada presuntamente incurrio en faltas disciplinarias porque de acuerdo con el
material probatorio v la documentacion allegada al expediente quedo establecido que al
parecer la funcionaria realizo actos de violencia fisica y verbal contra la sefiora
conducta que ha sido repetitiva con la sefiora
tal como se ha evidenciado dentro del matenal probatorio, conducta
gue se adecua a la falta disciplinana gravisima tipificada en el numeral 1 del articulo 48
de la ley 734 de 2002, configurandose igualmente las infracciones injustificada frente a
la prohibicidn de gue trata e numeral & del arficulo 35, y la infracciona frente a los
deberes de que trata el articulo 34 numeral 6 de la ley 734 de 2002.

6. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS CON EL HECHO IMPUTADOQ Y
CONCEPTOC DE VIOLACION.

Teniendo en cuenta el principio de legalidad, las normas vulneradas por la disciplinada
con tal proceder se pudo contranar lo preceptuado en la ley 906 de 2004 agresiones
fisicas y verbales, articulo 6 de la constitucion politica de Colombia, incurrir en la
prohibicion de que trata el articulo el numeral 6 del articulo 35 y la infracciona frente a
los deberes de gue trata el articulo 34 numeral € de la ley 734 de 2002, En
concordancia con el numeral 1 del articulo 48 del codigo disciplinario Gnico.

Normas enunciadas:

Ley 599-2000 (VIOLENCIA FISICA ¥ VERBAL) REVISAR

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ARTICULO 6: consagra la responzabilidad
de los servidores publicos por infringir la constitucion, las leyes, por omision vy
extralimitacion de funciones.

Del codigo disciplinario Unico (ley 734 de 2002).

Articulo 48 numeral 1 “realizar cbjetivamente una descripcion tlipica consagrada en la
ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasion o
como consecuencia de la funcidn o carge.”

Articulo 35 prohibiciones: “A todo servidor publico le esta prohibido:

Numeral 6. Ejecutar actos de viclencia contra supericres subalternos, compafieros de
trabajo demds servidores publicos o injuriarios o calumniarlos.

Articulo 34 deberes:
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Numeral 6. Tratar con respeto e imparcialidad y rectitud a las personas con gue tengan
relacion por su razdn del servicio.

Atendiendo la mencion de la primera encontramos en el articulo 43 que fas faltas
gravisimas estan taxativamente sefialadas en este codigo, refinandose estrictamente a
las descrifas en el articulo 48 ibidem.

De la revisién que hiciere este despacho frente a esta clasificacion, con claridad observa
que las conductas desarrolladas por la investigada __ constituyen la
realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima descrita en |a norma.

Como consecuencia de esta identificacion y clasificacién, encontramos que en el articulo
48 del C.D.U.. taxatvamente nos muestra cuales estan contempladas como faltas
gravisimas.

Esto indica que la tipicidad de la infraccion disciplinaria se determina por la lectura
sistematica de |la norma que establece la funcitn, la orden o la prohibicién, y de la norma
que de manera genérica prescribe el incumplimiento de tales funciones, ordenes o
prohibiciones que se constituyen en una infraccion disciplinaria.

7. MARCO CONCEPTUAL

Los servidores plblicos estén al servicio del estado y de la comunidad, ejerciendo sus
funciones en la forma prevista en la constitucién, la ley y los reglamentos, siendo
responsables ante las autoridades por la infraccion de la constitucion, la ley, los deberes
v las prohibiciones, la omisién y la extralimitacién de las funciones (articulo 6y 123 CF).

El articulo 162 del estatuto disciplinario ley 734 de 2002, consagra que para proceder a
formular los cargos, debe estar demostrada objetivamente la falta y existir medios
probatorios que comprometan la responsabilidad del disciplinado.

El articulo 23 de la ley 734 de 2002, establece que la incursion en una conducta prevista
en el CDU, constituye falta disciplinania, al respecto dice la norma: "Constituye falta
disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accidn e imposicion de la sancion
correspondients, la incursion en cualguiera de las conductas o comportamientos
previstos en este codige que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en e
sjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del regimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicios de intereses, sin estar
amparado por cualkquiera de las causales de exclusion de responsabilidades
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

8 ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA CITACION
DE AUDIENCIA Y FUNDAMENTAN EL CARGO.
Carrerg 15 Mo, 21-39 ** Vprlaniis Unica: Carrera 21 No. 15-57 = Teldfonos: (&) 634 5001 - (8) 634 2636

Limea de Abencicn af Chients 116 * www, gaaay.gov.ae * E-mall gaasvEeassy gov.co * Yopal - Casanare
Pagina 5 de 19




‘ Tipo de Documento
"> AUTO AUDIENCIA VERBAL Formsto

ST e 51.32.01.20
ELCE.ERF Fecha de Elaboracibn Fecha Ultima Madificacidn Varsion
BEEL-05-21 2HEL-05-21 oL

Dentro del investigative y conexo a los hechos s& encuentran |as siguientes Pruebas:

1. A folio 1. Queja de fecha 22 de septiembre del 2017 presentada por la sefiora
AMELIA ROMERO PARDO quien realiza las siguientes manifestaciones en el
siguiente orden:

» “El dia de hoy siendo las la sefiora me agredio fisica y
verbalmenie, vo salia de la Secretaria de fugar donde laboro
y me pare en la ventana de juridica, cuando se acerca a mi lado la sefiora

D= esta manifestacidn encontrd el despacho desde la presentacion de la queja gue
tiene todos los presupuestos para iniciarse una clara averiguacion de los hechos
pcumidos, pues claramente se identificd a una persona gue perienece a la
administracion municipal, la fecha de ocurrencia de los hechos, y la descripcion de
una conducta aparentemente violatoria con lo cual se dio inicio a la investigacion
disciplinaria.

Observa este despacho que en lo expresado por la guejosa en su version libre
manifiesta haber realizado la conducta y acepta haber agredido fisicamentes a la

sanora ;

Siguiendo con el hilo del analisis de las pruebas, en |la queja gue da inicio al
investigativo igualmente se expone las declaraciones de dos personas que fueron
testigos presenciales de los hechos objeto de queja:

= Lasefiora manifesto: " Iba saliendo de [a oficina !
cuando iban subiendo por las escaleras lasefiora | iban las tres
hablando y se quedd en la entrada del despacho ...

« FEl sefor manifestd; “yvo esfaba hablando con fa sefiora
cuando entro fa sefiora a aran como las

, g lama la ¥ le dicen que para donde iba....".
= La sefiora manifestd: “si seffora un dia yo fllegue e iba subiendo
las escaleras y la sefiora me cogio y me pellizco la cintura y me

difo que estuviera pilas con el aseo....". Folio __

Del comento, se observa es atendible por este despacho y debera tenerse en
cuenta en lo gue comesponda como un hecho accesono desplegado dentro de la
conducta de la investigada , mas ain teniendo en cuenta que es la
misma inculpada guien en su version libre de fecha acepta haberle
pegado una cachetada agrediendo fisicamente a

De lo expuesto se observa corresponde a conducta que debe ser atendible por el
despacho, ¥ gue se ha venido averiguando desde el auto de investigacion
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disciplinaria por agredir fisica y verbalmente a compafieres de trabajo lo cual esta
causando traumatismos y perturbacion de un servicio esencial, toda vez gue esto
ha venido deteriorando el ambiente laboral del érea de las sefioras de servicios
generales.

De los anteriores testimonios y con base en el principio de la sana critica este
despacho observa

La sana critica, segln la doctrina, son esos criterios normativos de que se valen el
comin de las personas, en aptitud prudente y objetiva, para emitir juicios de valor
acerca de una cierta realidad: tratandose del testimonio, si esta o no a tono con la
verdad.

Por eso, lo primero (1°) que debe sefalarse es que los testimonios fueron
recepcionados con apego al fito establecido en la ley, pues aparece verido bajo
juramento y ante funcionario competente.

En segundo (2% lugar, que en él se advierte conocimiento de los hechos; ademas no se
presenta como irracional, incongruente o vacilante, absurdo o vago en afirmaciones;
pero por sobre todo, es de destacar que sefialado y lo observado y percibido el dia 22
de septiembre de 2017 sobre el comportamiento desplegado por la disciplinada en los
hechos.

En tercer (2°) lugar, de la exposicion no surge evidencia que lleve a pensar que los
deponentes se confabularon para perjudicar a la disciplinada, no existiendo por tanto el
mas minimo asomo de interés o de enemistad de agquella respecto de esta, que pudiera
hacer dudar sobre lo declarado.

En cuarto (4% lugar, hay que decir que las declaraciones no fueron tachadas de faisas
como para descartarla o no tenerla en cuenta.

Los relatos fueron espontaneos, y en él. como se torna repetitivo, no se advierie
preparacién, maguinacién o mala intencion con el fin de causarle dafio a la disciplinada.
Por &l contrario, deja ver el abusivo, irrespetucso y mal proceder de la citada servidora.
Como guedd anotado, en conjunto las probanzas dan fe de las circunstancias de |ugar,
tiempo y modo en que ocurrieron los sucesos investigados, conservando los testimonios
con plena validez probatoria.

DOCUMENTALES
1. A folio __ queja presentada por la funcionaria al dia

: contra la sefiora en la gque pone en
conocimiento el presunto agresion fisica y verbal.

2. AFolio __ respuesta y anexos al oficio enviado por este despacho y contestado por
la direccion , informando los llamados de atencién a la sefiora
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3. A folio respuestas por parte de la empresa de fecha

., en donde manifiesta el comportamientc al ingreso
por parte de la sefiora

4. A folio __ copia de la denuncia interpuesta y solicitud de medida de proteccion en la
fiscalia General de la Nacion por parte de [a sefiora -

5. Constancia secretarial en la cual se aporta por parie de la direccién
un CD con las grabacién de las camaras de video a folio

6. A folio _ cerificacion laboral, acta de posesion y resolucién de nombramiento de
la sefiora por parte de [a Subsecretaria de

TESTIMONIALES

1. A folio 17,18 y 19 se encuentra la version libre de fecha
mediante la cual la sefora identificada con cadula de
ciudadania de . De lo observado vy expuesio por
la digciplinada y en consecuencia este despacho encuentra lo siguiente: |a sefiora

manifiesta y acepta haber agredido fisicamente y verbalmente

a la sefiora guien manifiesta que *........ . dentro de su

versién  también manifiesta gue todo se ha presentado por un problema

econémico que tienen ellas dos, de un dinero que sacaron prestado y desde ese
momento empezaron a tener discordias, el motive de la pelea fue porgue
sacaron del grupo de WhatsApp de las sefioras de servicios generales y gquien le

infarmo fue la sefora la disciplinada aporta como prusba
pantallazos y audios de las conversaciones mediante un CD del grupo de
WhatsApp.

Conexo a los hechos investigados y corroborando la informacion denunciada, la
disciplinada confiesa haber cometido la falta lo cual se encuentra contemplado en
el articulo 175 de la ley 734 de 2002 para darsele aplicacion al procedimiento

verbal.
2. A folio 20 se encuentra la declaracion jurada de fecha mediante
la cual la sefora identificada con cedula de ciudadania no.
de De esta prueba testimonial con claridad observa este
despacho que fue testigo presencial de los hechos en donde manifiesta que observo
a la sefiora dirigirse a Secretaria de Obras Publicas en donde
se encontraba saliendo la sefiora y empezd a tratarla mal y le
pego un ...
3. A folio 33 se encuentra el testimonio del sefior testigo

presencial de los hechos quien manifiesta que se estaba hablando con la sefiora
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cuandeo entro la sefiora a eran como las
. la lama la sefora y le dicen que para donde iba, ella
responde que iba a arreglar un asuntico porque...
4. A folio 43 se encuentra el testimonio de la sefiora manifiesta la
testigo que ha tenido inconvenientes con la senora que un dia,

llegd e iba subiendo las escaleras. ..

EL ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS SUJETOS
PROCESALES - ARGUMENTOS DEL INVESTIGADO

A folio  Se encuentra la Version Libre que rindiera la seficra persona
investigada en la presente Diligencia que se desarolld en los siguientes terminos:
Expreso conocer los motivos por los cuales fue citada al despacho de la oficina de
Control Interno Disciplinario; anie esio, realiza una breve resefia de los hechos objeto de
investigacion, ante lo cual expone lo siguiente: “encontrandome en la oficing
me flega un mensaje de una compariera, enel .."

Observa este despacho de lo narrado por la investigada, que el comportamienio
denunciado: Efectivamente si ocurrid; mas adn, cuando teniendo en cuenta que es ella
misma, la investigada gquien tacitamente en su version libre manifiesta que ella se
ofendid “......." a lo cual este despacho observa que muy aparte del material probatorio
recolectado es la misma disciplinada quien confesd haber realizado la conducta,
aspectos éstos que deberén atenderse en lo gue corresponde a la definicion de la
conducta que |a presente investigacion de igual forma sera tenor de este despacho bajo
estas circunstancias conocer y enmarcarla dentro de |la conducta cometida. No obstanie
dentro de su version libre aporta CD con el contenido de conversaciones y audios con
las compafieras de trabajo en donde claramente se denota la falta de respeto de Ia
disciplinada hacia los demas funcionarios.

No es de menor importancia, que la sefiora a tenido comportamientos
agresivos para con sus compafieras tal como lo manifiesta en su declaracion la sefiora

Se tiene efectivamente probado gue la sefiora contranio o
preceptuado por los articulos 6 de la Constitucion Politica, el articulo 48 numeral 1. De la

ley 734 de 2002,

COMNSTITUCION POLITICA ARTICULO 6:
Consagra la responsabilidad de los servidores publicos por infringir Ia constitucion, las
leyes, por omisian y extralimitacién de funciones.

Ley 734 de 2002
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La responsabilidad se evidencia en el hecho de que la investigada
agredio fisica y verbalmente (articulo 48 numeral 1 ley 734 de 2002). También ejecuto
actos de violencia, contra compafieras de trabajo (prohibiciones articulo 35 de la ley 734
de 2002 ) falto a Tratar con respeto e imparcialidad y rectitud a las personas con que
tengan relacidn por su razon del servicio (deberes Articulo 34 ley 734 de 2002).

Articulo 48 faltas gravisimas:

1. "Realizar objefivamente una descripcion lipica consagrada en la ley como delito
sancionable a tifulo de dolo, cuando se comela con ocasion o como consecuencia de
fa funcion o cargo™

En plenario se encuentra demostrado abundantemenie que la disciplinada efecuto acfos

de vinlencia conlra senvidores pilblicos fisica y verbal, actuar que como eminantemente

mas adelante se analizara es de fipo doloso situvacion que hace que su conducta se
encuadre en el lipo penal del armiculp «s--=ses=ee- del codigo penal y por ende Ia incursion

en la falta disciplinarma de que se ocupa el arficulo 48 numeral 1 de la ley 734 de 2002

Se fHenen probados los aclos de violencla realizados hacia la seflora
., por olro lado este despacho foma en cuentfa lo citado en el
articulo 175 de la ley 734 de 2002 en donde se manifiesta que el procedimiento verbal
se adelantara en caso que el servidor publico haya confesado.

De acuerdo con las reglas de I sana cnfica se procede a efectuar la valoracion
razonada de las pruebas fenidas en cuenta para la decision gue se foma asi:

Concepto de La Violacion A La Norma

Del estudio realizado al asunto de la referencia y en atencion a los principios rectores de
la Ley establecidos en el titulo dnico, Libro | del Codigo Disciplinario Unico, este
despacho considera;

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA CONDUCTA

La conducta presuntaments irregular de la funcionaria se califica
provisionalmente como gravisima, segln lo previsto en el articule 43 normma que
establece los criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta. Numerales 5 y
& de la ley 734 de 2002, norma vigente para la época de los hechos.

ANALISIS DE CULPABILIDAD
{(BEL CARGO UNICO)

Frerte a lo anterior se tliene que |2 funcionaria realizo
objetivamente una descripcidn tipica consagrada en la ley como delito sancionable a
titulo de dolo, cuando se comata en razdn, con ocasion o como consecuencia de la
funcion o abusando del mismo, conducta ejecutada por la disciplinada al agredir fisica y
verbalmente a una funcionaria compafiera de trabajo con la que tenia relacion por razon
del servicio conducta que se adecua a las faltas disciplinanas gravisimas tipificadas en
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el numeral 1 de! articulo 48 de la ley 734 de 2002, conducta que configura la infraccion
injustificada al deber consagrado en el numeral 6 del articuio34 de la ley 734 de 2002
incurre en la prohibicion establecida en el articulo 35 numeral 6 y con fa que violo
disposiciones constitucionales y legales ya consignadas en el acapite de las normas
violadas con el hecho imputado y concepto de violacion.

Modalidad de la Conducta

Bajo la autonomia del derecho disciplinario comesponde al despacho advertir si la
conducta tipica cbservada es o no antijuridica; dentro de esta dogmatica encontramos el
principio rector denominado llicitud Sustancial,

Expresa el denominado principio que la falta sera antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacion alguna, Art. 5 Ley 734 de 2002.

En esta sentido es menester resaltar que la junsprudencia y la doctrina han dado a la
jurisdiceion disciplinana una dogmatica propia, como ejemplo encontramos gue la Sala
jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al respecto manifesto
gue los tipos disciplinarios =on tipos de “infraccion de deberes” que se caractenzan por
ser de sujetos activos calificados, no admitir la tentativa, y por ser tipos de mera
conducta, es decir que no es necesario un resuitado dafioso, basta con la simple
infraccion a los deberes para que se configure dicha conducta.

En otras palabras, para que se configure el injusto disciplinario basta la sola infraccion
de los deberes contentivos en la carta politica, las leyes los reglamentos, los coniratos
de trabajo, los manuales de funciones, entre otros.

La servidora publica desde el momento de su posesion adquiere compromiso con &l
Estado Como quiera el ejercicio de la funcidn administrativa impone a las entidades y
servidores publicos significativos deberes para el cumplimiento de los cometidos del
Estado, resulla por ello indispensable, verificar en detalle la observancia de los mismos,
no solo para justificar su razon de ser y para alcanzar los propositos comunes definidos,
sino para blindar su gestion, ello significa que el servidor pablico desde el momento
mismo de su posesion adquiere un compromiso con el Estado, y su inobservancia es
desaprobada no solo por la sociedad y la administracién, sino por quienes se encargan
de vigilar su conducta, en este caso la Oficina de Control Interno Disciplinanc de |a
Alcaldia de Yopal.

La violencia fisica y mas ain la verbal gue =e denota ha venido siendo repetitiva ha
causado traumatismos en el drea de las seforas de servicios generales quienes
manifiestan gue no se atreven a guejarse por temor a represalias en contra de ellas, es
decir para que esto se debe mediar causa alguna que exonere al funcionario para
realizar estas conductas lo cual de manera contundente se puede cbservar que no hay
ninguna justa causa para aceptar o pasar por alto una agresion fisica entre companeras
de trabajo. Para ests caso en concreto dentro del expediente media todo el material
prabatorio que soporta el hecho comeatido
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La doctrina ha definido la ilicitud sustancial disciplinaria como la afectacion sustancial de
los deberes funcionales, siempre que ello mpligue el desconocimienio de los principios
gue rigen la funcion pablica.

Con relacion a la responsabilidad de los servidores pidblicos, es la misma Constitucion
Politica que en su articulo 6°, establece que deben responder ante las autoridades, tanto
por la violacion de la Constitucidn Politica vy la ley como por las omisiones o la
extralimitacidn en ejercicio de funciones que les sean imputables; fundamento de
responsabilidad que se articula con las relaciones especiales de sujecion surgidas entre
el Estado y el servidor publico o el particular que cumpla funciones publicas, las cuales
estan ornentadas a la consecucion o matenializacion de los fines del Estado.

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que orienta
la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley
disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina
la falta disciplinaria. sino que, como por lo demas lo sefiala la disposicion acusada, es la
infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra el buen
funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de
la antijuridicidad de la conducta

ANTIJURIDICIDAD-La conducta debe afectar el deber funcional sin justificacion alguna
De cara al prenombrado principio, la investigada prestaba un semvicio publico a cargo del
Estado, concretamente como de , En tal
wvirtud, al ostentar la investidura de servidora pdblica tenia una relacion especial de
sujecian, y desde el momento en que se posesiond, el deber de obrar con correccion y
diligencia en el servicio encomendado.

Par tanto, debid ser ponderado en el ejercicio de su comportamiento y en sus relaciones
interpersonales, procurando por todos los medios el bienestar general de su ambiente
laboral. Por ello, al obrar con enojo v viclencia incontrolada afecid dicho enforno, razén
por la cual merece reproche disciplinario,

No hay que olvidar que el derecho disciplinario busca la buena marcha y el buen nombre
de la administracién poblica, por elio sus normas se onentan a exigir a los servidores
piblicos un determinado comporiamiento en el ejercicio de sus funciones.

La sociedad en general, debe tener confianza, y en ese sentido tranguilidad, de que
ningdn comportamiento de servidor pdblico, pueda traicionar sus obligaciones.

Las normas disciplinarias tienen entonces como finalidad encausar la conducta de
guienes cumplen funciones plblicas mediante la imposicién de deberes, con el objeto de
lograr el cumplimientc de los cometidos, fines y funciones estatales. El objeto de
proteccion del derecho disciplinario es, sin lugar a dudas, el deber funcional de quien
tiene a su cargo una funcion plblica.

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que orienta
la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley
disciplinaria. Obviamente, no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina
la falta disciplinarna, sinoc que, es la infraccion sustancial de dicho deber, as decir, &l
gue se atente contra el buen funcicnamiento del Estado y por ende contra sus fines, en
donde se encuenfra el origen de la antijuridicidad de la conducta. (Art. 5° de la Ley 734
de 2002)
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Significa ello, que para que un servidor piblico responda disciplinariamente, debe con
su conducta quebrantar sustancialmente el deber funcional que le asiste, sin que este
amparado por cualquiera de las causales previstas en el adiculo 28 ibidem, como
aquellas que eximen de responsabilidad disciplinaria.

ILICITUD SUSTANCIAL-

En consecuencia, el despacho concluye que la conducta endilgada redne los elementos
de la ilicitud sustancial (articulo 5° de la Ley 734 de 2002), como lo es antjuridicidad
disciplinaria, en consideracion a que la finalidad especifica del CDU es la prevencion y
buena marcha de la gestion piblica, asi como la garantia del cumplimiento de los fines y
funciones del Estado en relacién con las conductas de los servidores publicos que los
afecten o pongan en peligro, vy la agui investigada ,
desobedecid los deberes menoscabando con sy comportamiento el buen
funcionamiento del servicio pablico a su cargo.

observa el despacho que la conducta de la investigada demuestra que tenia pleno
conocimiento de sus deberes y obligaciones como funcionaria piblica mas sin embargo
agredia, amenazaba, atemorizaba, amedrentaba a las compaferas de trabajo puss
denfro de su version fibre defa ver que liene pleno conocimiento que la conducta que
realizaba no se enconfraba de conformidad al ordenamiento juridico y por el contrano
acepta la agresion fisica dentro de las instalaciones de la administracion municipal en &f
horario laboral a una compafera de frabajo.

Aunado a lo anterior no observa el despacho justificacién alguna, legal, justa o
necesanamente recurrente, al haber agredido a la sefiora
., pues con su actuar guebranto los fines del estado.

9. FORMA DE CULPABILIDAD.

Siendo la conducta fipica por incurrir en alguna de las descripciones legales
determinadas como falta disciplinana y antijuridica por ser sustancialmente ilicita y dado
gue esta proscrita |a responsabilidad objetiva, es deber de este despacho establecar la
forma de culpabilidad, la cual solo puede darse a titulo de dalo o culpa.

La anterior descripcion se encuentra establecida en el articulo 13 de la ley 734 de 2002
seqln la cual en materia disciplinaria para que una accion o omision sea sancionable
debe ser realizada con dolo o con culpa, intencionalidad que s& debe enmarcar dentro
del principio de legalidad previsto en el articulo 4 de la misma;

El principio de culpabilidad tiene aplicacion no sélo para las conductas de caracter
delictivo sino también en las demas expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas el
derecho disciplinario de los servidores piblicos, toda vez que "el derecho disciplinario es
una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal se
aplican mutatis mutandi en este campo pues la paricular consagracion de garantias
sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del
respeto de |los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar ka
potestad sancionadora del Estado.

Carrera 18 Mg, 21-34 ** Yantanidla tinicas Carrera 21 No. 15-57 * Telsfosos: (B) 534 501 - (81 674 Fa36

Livea de Atencidn & Cente 116 * waww eaddy.gov.op * E-mat copgyidosaay.aov.ce * Yopel - Casanare
Pagina 13 de 19




" Tipo de Documento
Formatbo
*)> AUTO AUDIENCIA VERBAL A
S, Aama a Yopal 1. 32,01 .20
EIGE-ChF Fecha de Elaboaracitn Fecha Ultima Modificacion Vearsitn
| 20:21-05-21 Z021-05-21 o1

Del acervo probatorio recaudado y hasta |la presente fecha observa el despacho
atribuirsele a la inculpada una conducta de aguellas consideradas con intencion de
causar dafio mediante su actuar; conocidas en nuestra legisiacion como dolosas.

En la presente investigacién encuentra este ente de control Municipal que conforme al
acerbo recolectado la disciplinada actud con DOLO pues sabia que la conducta por ella
desplegada contrariaba el ordenamiento juridico. Conducta esta que se adecua a las
faltas disciplinarias gravisimas tipificadas en el numeral 1 del articulo 48 de la ley 734 de
2002 que configura la infraccion injustificadamente al deber consagrade en 2l numeral 6
del articulo 34 ibidem, e incurrir en la prohibicion consagrada en el numeral & del articulo
35 del C.D.U por lo que es procedente adelantar el procesc a travées de nitualidades del
procedimiento verbal consagrado en el titule XI- Procedimientos especiales- capitulo
primero, articulos 175 de lo cual reza que se adelantara procedimiento verbal en los
casos en el que el sujeto disciplinable confiese, lo que aplicaria segidn la version libre a
folio  rendida por la sefiora

Lo doloso de su proceder gueda latente en la forma premeditada como ella se acerca a
an busca de |la sefiora a quien se dirige con
palabras soeces y violentando fisicamente, tratando de intimidarla ya que se encontraba
ofendida tal como lo expone en su version libre y se puede evidenciar en el video
aportado por la direccion administrativa, por que la habian sacado del grupo de
whathsapp, dicho de otra manera la disciplinada sabia que se dirgia hacia la sefiora
Amelia con la intencién de agredirla de ofenderla y amenazaria. Por otro lado la misma
conducta de violencia fue realizada hacia la sefiora a quien.....

La disciplinada con su actuar de esa manera defraudo el principio de |la buena fe, de
moralidad y transparencia gue deben caracterizar al servidor poblico. Por mandato
constitucional y legal el actuar oficial quien como servidora plblica conace y cuenta con
experiencia en el ejercicio de la funcién plblica para tener pleno conocimiento gue no
debe agredir a ninguna persona gue tenga trato por relacion a su cargo en horario
laboral v dentro de las instalaciones de

De acuerdo al acervo probatorio es claro y evidente la violencia fisica y verbal causada
a la sefiora v a lasefiora tal como se
demuestra con las declaraciones, el video de las camaras, el CD aportado por la
disciplinada y la misma confesion de la disciplinada,

Las pruebas en mencién confiman la situacion presentada dentro de la sede de la
agresion al rostro de |la sefiora por parte de

la sefiara

CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD

Es claro para este despacho, por ahora, gque la falta cometida es de naturaleza
GRAVISIMA, por cuanto asi lo establece de manera incuestionable la ley disciplinaria, al
Carrers 19 No. 21-34 == Ventantis Unicar Carrera 21 No, 15-57 * Teldfonos: (8} 634 5001 - [8) 634 2635

Linea de Abevciin al Cllente 116 * dww eagai.gov.ce * E-mad chadvBeagsy. agv.cd * Yopal - Casanare
Bigina 14 de 14




Tipo de Documento
‘ Farmato
<®> AUTO AUDIENCIA VERBAL ——Foumat:
Acasiaribacts y Aa 04 Yopsl —— 51.32.01.10
ELCE-ESF Fecha de Elaboracidn Fecha Ultima Modificacion Version
2025-05-21 Z021-05-Z1 01
enlistar la conducta endilgada a la disciplinada sefiora en su
condicion de de . la cual se encuentra

taxativamente citada en la relacién de infracciones en el articulo 48 de la ley 734 de
2002, concretamente en el numeral 1 lo que impone calificar la conducta desplegada por
la sefiora como GRAVISIMA.

La funcionaria investigada, al parecer de manera libre, consiente, premeditado y una
conducta tipificada en el numeral 1 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 , es decir y es
claro para este despacho con el material probatorio allegado que la conducia
constitutiva de la falta disciplinaria, fue deseada y buscada por la disciplinada; valga
anotar para describirlo de forma sucinta, que sabia de lo ilicito de |la conducta que
desplego al agredir intencionalmente y faltar al respeto dingiéndose de manera soez |, es
decir su actuar fue desamollado de manera consiente y voluntaria, situaciones que
hacen que la conducta desplegada por la disciplinada en su forma de culpabilidad como
ya se menciond en el acapite comespondiente es DOLOSA.

Bajo los razonamientos plasmados en las lineas anteriores, considera este ente de
Control Municipal, que . en su condicidn de de
Yopal presuntamente pudo haber incurrido en falta disciplinaria,
es por ello que se procedera a citarla a audiencia publica para que responda por la
conducta endilgada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 175 de la ley 734 de
2002, aspecto que impone la actuacién por el procedimiento especial previsto en el titulo
X1 del libro IV de la ley 734 de 2002, es decir, el tramite verbal.

Como corolario de lo anterior, estima el despacho que la conducta reprochada se
encuentra revestida de mala fe, con malicia & intencién proclive y no amparada por
error, es decir una responsabilidad acompafiada de dolo producido por la voluntad de
al buscar, ir al lugar de trabajo y abordar a la sefiora

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 57 de la ley 1474 de 2011 prevé citacion audiencia verbal confra los
servidores pUblicos en los siguientes casos 1) cuando hay certeza sobre la ocurrencia
de la falta y de la responsabilidad del sujeto disciplinable, independientemente de su
gravedad o de |a calidad del sujeto disciplinable, porque se trata de una situacion de
flagrancia o porque existe una confesion 2) frente a las faltas leves; y 3) frente a cierias
faltas gravisimas cuando en el curso del proceso ordinario esta demostrada
objetivamente la falta y exista prueba gque comprometa la responsabilidad del
disciplinado(ariiculo 162 CDU). La norma ademas en su inciso nuevo incorporado por el
articulo 57 de la ley 1474 de 2011, establece el momento en que el operador
disciplinarioc competente debe citar a audiencia, cuando este objetivamente demosirada
la falta v exista prueba que comprometa la responsabilidad del sujeto disciplinado: en
cualquier estado de la actuacion, hasta antes de proferir pliego de cargos”.
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APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL articulo 175 de la ley 734 de 2002
quedara asi:

el procedimiento verbal se adelantara contra los servidores publicos en los casos en que
el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comision de la falta o con
elementos, efectos o instrumentos que provengan de [a ejecucion de |a conducta,
cuando haya confesion y en todo caso cuando la falta sea leve.

También se aplicara el procedimiento verbal para las faltas gravisimas contempladas en
el articulo 48 numerales 2, 4, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 38, 46, 47, 48,
52, 54, 55 56, 57, 58, 58 y 62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos anteriores, se citara a audiencia, en
cualguier estado de la actuacion, hasta antes de proferir pliego de cargos.

lgualmente para el casc que nos ocupa se puede evidenciar que de la version libre
rendida por la sefora confeso haber cometido la conducta vy
reforzado a lo anterior encuentra el despacho sustento para llevar a cabo esta diligencia
por el proceso verbal disciplinario.

En conclusion como puede percatarse en |os eventos antes mencionados, la ley permite
la aplicacion del procedimiento verbal en la actuacion disciplinania, cuando se cumplen
unas exigencias especificas dejando claro y conciso que el procedimiento disciplinario
desarrollado por la ley 734 de 2002 fare una novedad, en el sentido de poder llevar los
dos procedimientos disciplinarios- el ordinario y el verbal- de manera gue cuando se
presentan ciertos requisitos , se puede prescindir de determinadas elapas del proceso
ordinario con el fin de citar audiencia y de esta manera asegurar la vigencia de los
principios de celeridad y economia procesal. Situacion que no concuerda con la finalidad
propia del procedimiento disciplinario de asegurar un tramite agil, eficienta, transparente
sino que exige la aplicacion de todas las garantias del debido proceso, por manera que
no puade afirmarse gue se presenta un cambio de reglas procesales en el caming, toda
vez que desde un inicio se sabe — pues asi lo tiene previsto el inciso tercero del articulo
175 de la ley 734 de 2002- que de pressntarse ciertas condiciones, entonces " en
cualquier caso” y " cualguiera que s2a el sujeto disciplinado™ puede citarse audiencia

Debido a todo lo anterior se determina claramente lo siguiente: 1, Que se encuentran
dados los requisitos sustanciales para adelantar este proceso por el procedimiento
verbal, y por consiguiente citar a audiencia a la presunta responsable por enconfrarse
dentro de uno de los eventos consagrados en el mencionado articulo 175 de la ley
disciplinaria 2. Que el analisis realizado a la informacion y documentos que reposan en
el expediente y al tenor de las normas en cita, |a falta presuntamente cometida ostenta
la naturaleza de falta GRAVISIMA. Toda vez gque se debe mantener el orden, asi como
también la moralidad, el respeto a la dignidad humana, la eficiencia y el buen crédito de
la Alcaldia Municipal de Yopal, el cual se vio afectado con la conducta de la funcionaria
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Bajo estas circunstancias la oficina de Control Interno Disciplinario reitera que se redns
una de las condiciones establecidas en el articulo 175 de la ley disciplinaria que es
cuando el sujeto disciplinable realice confesion del hecho objeto de investigacion,
aspecto gue impone ritual la presente actuacién por el procedimiento verbal, es por elio
gue se procedera a citar audiencia a la disciplinada y a formularle cargos, por cuanto
estd demostrada la materialidad de la conducta y al parecer existen elementos que
comprometen la responsabilidad de la funcionaria investigada de conformidad al articulo
162 de la ley 734 de 2002 como mas adelante se precisara.

En conclusion del analisis realizado al material probatorio se determina que el hecho
investigado y el comportamiento asumido por la disciplinada sefora
con su proceder con violencia fisica y verbal a una
compafiera de irabajo conllevo a la servidora plblica en incurrir en falta disciplinaria al
tenor del articulo 35 numeral 8 y 34 numeral 6 ; asi mismo podria encontrarse incursa en
la falta disciplinaria gravisima de gue trata el articulo 48 numeral 1 de la ley 734 de
2002, con lo cual violo disposiciones constitucionales y legales ya consignadas en el
acdpite de normas vicladas con el hecho imputado y concepto de violacion . Aspecto
que impone continuar la actuacion por el procedimiento sefalado en el libro I
CAPITULD | de la ley 734 de 2002. Con la conducta de la disciplinada indudablemente
ze infringid el deber establecido en el articulo 34 numeral 6: “tratar con respeto (...) a las
personas con que tenga relacion por razon del senvicio”, pues guedd evidenciado que el
trato y la viclencia fisica de la sefiora a la sefiora ¥ los
adjetivos empleados contra Evidenciados en el CD aportado por ella misma en donde se
refiere en malos téminos v los cuales realmente resultaban agraviantes y ofensivos,
distante del respeto que merece y debe brindarse a toda persona, tal como lo exige el
deber referido; conducta que a su vez implica incurrir en la prohibicién descnta en el
articulo 35 numeral 8 del C.D.U.: "ejecutar actos de violencia contra (...) servidores
plblicos o injuriarlos o calumniardos (...)°, producto de estos agravics y ofensas
lanzadas contra los miltares..

Por lo anteriorments expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 177 de la ley 734
de 2002 la Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario

RESUELVE:

PRIMEROQO: Tramitar la presente actuacion radicada bajo el No 104.46.2.041 -2017 por
el procedimiento especial verbal previsto en el libro IV TITULI XI del capitulo de la ley
734 de 2002, establecido en el articulo 175 ibidem, en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar precisadas en la parte mofiva de esta decision.

SEGUNDOQ: Citar a audiencia plblica a la servidora identificada con
cedula de ciudadania namero de en su condicion
de de . diligencia que se llevara a cabo el
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dia ala en la Oficina de Control Interno Disciplinano de

conformidad con la parte motiva de esta decisidn en la cual podra |la disciplinada dar
ampliacién de su propia versidon de los hechos, presentar los descargos por la conducta
sefialada en el acapite HECHOS ESTABLECIDOS de la parte motiva de esta decision
gue estime pertinentes y aportar o solicitar la practica de pruebas gue considere
conducentes para su defensa, las cuales seran praclicadas en la misma diligencia o
dentro del termino improrrogable de tres 3 dias, si no fuere posible hacerlo se
suspendera la audiencia por el terming maximo de cinco 5 dias y se sefalara fecha para
la practica de la prueba o pruebas pendientes,

TERCERO: De conformidad con los articulos 177 v 187 de la ley 734 de 2002, notificar
personalmente a la investigada y a su defensor de oficio, la determinacion tomada en
esta providencia, adviriendoles gue contra la misma no progede recurso alguno y gue si
no comparecen dentro del término de dos 2 dias contados a partir del envid de la
citacion se le notificara por edicto.

CUARTO: notifiquese |a presente decision a la disciplinada y a su defensor de oficio de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la ley 734 de 2002, informandole la fecha
vy hora en que se llevara a cabo la audiencia.

Para tal efecto, librense por secretaria las respectivas comunicaciones indicando la
decision tomada y la fecha de la audiencia,

Las diligencias permaneceran en la secretaria de este despacho a disposicion de los
sujetos procesales.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
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ASUNTO
Como quiera que dentro del auto No. de fecha se ordena escuchar en
diligencia de declaracién testimonial juramentada al sefior s 2N su

calidad de trabajador oficial de la EAAAY, para que declare lo que le conste sobre los
hechos que originaron la presente investigacion, especialmente lo manifestado en
escrito con radicade de comunicacion recibida No. . diligencia que hasta la
fecha no obra dentro del plenario, nc ha sido recepclonada.

Por lo cual se decide fijar nueva fecha y hora para que tenga lugar la mencionada
diligencia.

Por lo anteriormente mencionade se:

RESUELVE

PRIMERO: Sefialar nueva fecha y hora, para que se sirva diligencia de declaracion
testimonial juramentada al sefior . el dia a las

SEGUNDO: Librense los oficlos correspondientes.
TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 110 de la ley 734 de 2002,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yopal, a los __ dias del mes de del afio dos mil veinte (

¥

JENNY COMNSUELO PEREZ CACERES
Jefe de Control Disciplinarie Interno
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DISPONE
PRIMERO: 30000 0 0O K 0000 OO OOOOONOOOMON 0O
SEGUN DO 3¢ 303 5 30 300000 300 0000000000000 .
TERCERO: Informese al peticionario.

Dado en Yopal, 300 00O O OO0

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
JEFE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyecto: JCPC,
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Yopal — Casanare, 03 de marzo de 2021.

Mediante oficio de fecha _ . el defensor de oficio del disciplinado,

estudiante de derecho solicita copla del

expediente de manera digital al correo para

garantizar el derecho a la defensa del investigado
DISPONE

PRIMERO: Autorizarse la expedicion de las copias solicitadas por el defensor de
oficio del disciplinado del expediente de referencia.

SEGUNDO: Por secretaria se adelante el tramite pertinente, hagase la entrega de
las coplas a la parte Interesada con el compromiso de guardar la reserva de la
informacidén entregada.

TERCERD: Informese al peticionario y a su defensor,

Dado en Yopal, a los () dias del mes de del afo

( )

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

JENNY CONSUELO PEREZ CACERES
JEFE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyecto: JOPL,



